EXP. NUM. 414/2016-11

Actor: I

Mazatlan, Sinaloa, a treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
SINALOA

ACTUACIONES - - e . . ,
Visto para resolver el presente juicio de nulidad numero

414/2016, promovido por su propio derecho, por el ciudadano

I quien demandd a la Direccién de

Ingresos del Honorable Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa.
ANTECEDENTES Y TRAMITE

1.- El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, comparecio
ante esta Sala Regional Zona Sur del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sinaloa, el ciudadano | EGTNGE
I oo su propio derecho, demandando al ciudadano Director
de Ingresos del Honorable Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa,

por la nulidad de la determinacién del crédito fiscal nimero de folio

I ror la cantidad total de |
I o

conceptos de impuesto predial urbano y accesorios, respecto del predio

urbano con clave catastral | ENEEEG

2.- El veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, se admitio a
tramite la referida demanda, ordenandose emplazar a la enjuiciada, la
cual fue debidamente notificada en tiempo y forma, y presentd su
contestacién a la misma, segun se advierte de las constancias procesales

qgue conforman el presente juicio.

3.- Mediante auto dictado por esta Sala el dieciocho de abril del
afio en curso, se otorgd a las partes un término de tres dias para que
formularan alegatos, sin que hubiesen realizado manifestacién alguna no

obstante que se encuentran debidamente notificados.

4.- Por auto dictado el nueve de mayo de dos mil dieciséis, se
declard cerrado el periodo de instruccion, citandose el juicio para oir

sentencia, y;




COMPETENCIA

I.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente
juicio conforme a lo establecido en los articulos 2°, 3°, 13, 22 y 23

fraccidn I de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

II.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por la parte
actora y la autoridad demandada, a titulo de conceptos de nulidad y
excepciones y defensas, respectivamente, este Juzgador omitird su
trascripcion sin que por ello, de ser necesario deba pronunciarse a su
estudio exhaustivo, al considerar que dicho actuar no constituye una
omision formal en la estructura de la presente sentencia acorde con lo
preceptuado por el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, y que ademas, no representa fuente generadora de

agravios a las partes del presente juicio.

II1.- Senalado lo anterior, acorde a lo establecido en la fraccion I
del articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa, este resolutor procede a la fijacion de los actos impugnados que

lo constituye la determinacién del crédito fiscal nimero de folio con

namero de folio | por 12 cantidad total de |G
I por conceptos de impuesto predial urbano y accesorios,
respecto del predio urbano con clave catastral [ ENGTRNGGE

Respecto del acto en descripcion, la parte actora requiere de este
Tribunal, en via de pretensiéon procesal, se pronuncie declarando su
nulidad en virtud de que —afirma— la citada resolucién carecen de las
formalidades que legalmente debe revestir un acto de autoridad, ya que
no se observaron para su emisidn los requisitos esenciales de

fundamentacidén y motivacién, razén por la cual estima que se quebranta
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en su perjuicio las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Ahora bien, previo al estudio de los puntos controvertidos, en
observancia a lo previsto por la fraccion II del articulo 96 y ultimo parrafo
del numeral 93, ambos preceptos de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sinaloa, este Juzgador se pronuncia al analisis de las
causales de improcedencia y sobreseimiento expuestas por la autoridad

demandada.

En primer término, refiere que en el presente juicio se actualizan
las hipdtesis normativas de improcedencia y sobreseimiento del juicio,
previstas en las fracciones III del articulo 94 y VIII y XI del articulo 93, al
considerar que no le asiste el caracter de parte demandada en la especie
en términos del articulo 42 fraccidon II de la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Sinaloa, ya que no emitié los actos impugnados.

Es infundado, el sobreseimiento que en su estima considera

actualizado la autoridad en cita por lo siguiente:
Los articulos antes citados, establecen:

“"ARTICULO 94. Procede el sobreseimiento del juicio cuando:
(...)

III.- Sobrevenga o se advierta durante el juicio o al dictar
sentencia, alguno de los casos de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

(...)"

“"ARTICULO 93.- Serd improcedente el juicio ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo cuando se promueva en
contra de actos:

(...)

XI.-En los que la improcedencia resulte de alguna otra
disposicion legal.

(..)"

Del contenido de las disposiciones legales en cita, se advierte que

procedera el sobreseimiento del juicio, cuando se advierte durante el



juicio o al dictar sentencia, algun caso de improcedencia y en los que se
promueva el juicio en contra de actos en los que la improcedencia resulte

de otra disposicion legal.

En tanto que el numerales 42, fraccion II, inciso a) de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, cita:

"ARTICULO 42. Son partes en el Juicio Contencioso
Administrativo, las siguientes:

(...)
II. El demandado. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto impugnado;

(.)"

Como se advierte, el numeral transcrito define los requisitos a fin
de considerar que se integre debidamente la legitimacién de la autoridad
demandada, entre ellos el sefalamiento preciso de que dichas
autoridades hayan dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el
o los actos impugnados es decir no basta el sefalamiento del enjuiciante
en relacion a que dicha autoridad emitié y ejecuto el acto traido a juicio,
sino que resulta necesario que se configuren elementos objetivos que
contengan la expresién de la voluntad de las autoridades que

participaron en la realizacion de los actos impugnados.

Asi, las caracteristicas distintivas que debe tener una autoridad a fin
de ser considerada como tal, son:

1) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece
una relacién de supra a subordinacién con un particular;

2) Que esa relacidén tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al
ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser
de naturaleza publica la fuente de esa potestad;

3) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a
través de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y

4) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos

judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.
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De acuerdo a lo anterior, para determinar la calidad de autoridad es
indispensable analizar las caracteristicas particulares de aquel a quien se
le imputa el acto reclamado y la naturaleza de éste, es decir, a quién y

qué se reclama en el juicio.

En esa tesitura, lo que nos resta es establecer en la especie si la

demandada dictd, ordend, ejecutd o tratd de ejecutar dichos actos.

Sobre el particular, este 6rgano de imparticion de Justicia, estima
infundadas tales aseveraciones, ya que del analisis realizado a los autos
que integran el presente expediente, se puede advertir, que el acto

impugnado consiste en la determinacion del crédito fiscal nUmero de folio
con numero de folio | por 12 cantidad total de |

_ por conceptos de impuesto predial urbano y accesorios, la cual
obra en el folio 12 del presente expediente, a través de la cual en la parte
inferior de dicho documento, se advierte que este fue emitido por el
ciudadano C.P. Sergio Antonio Sanchez Avila, en su caracter de Director
de Ingresos del Honorable Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa, por lo que
le corresponde tal caracter de conformidad a-lo previsto por el articulo 42,
fraccion II, inciso a)1 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Sinaloa.

En ese contexto, del andlisis al acto impugnado se desprenden
suficientes elementos objetivos para determinar que la autoridad
demandada emite la resolucién impugnada; por lo tanto, considerando
que el caracter de autoridad demandada no depende de su naturaleza
juridica, sino de la participacion que tenga en la ejecucidn del acto,
acorde con lo preceptuado por el articulo 42, fraccién II, inciso a) de la ley

que rige la actuacion de este Tribunal, esta Sala la considera como

1 “Articulo 42.- Son partes en el Juicio Contencioso Administrativo, las siguientes:

()

II.- El demandado. Tendran ese caracter:

a). La autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado o a la que se le atribuya el silencio
administrativo,

(.)"



autoridad demandada al estar legitimada en el presente juicio, de ahi que

resulte errdonea su apreciacién cuando considera que no al haber emitido

el acto controvertido podria constituir una causal de sobreseimiento del

presente juicio.

Sirve de apoyo a lo antes resuelto, a contrario sensu, la tesis de

jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Honorable Tribunal y

que se reproduce a continuacioén:

"P./1.2/97. AUTORIDAD DEMANDADA.- Juicio
improcedente.- Resulta improcedente todo juicio seguido en
contra de una autoridad que no haya emitido, ordenado, ejecutado
o tratado de ejecutar el acto impugnado, pues no se le puede
considerar demandada en los términos del inciso A), fraccion III,
del articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Sinaloa.

Recurso de Revision, numero 5/97, resuelto en sesion del Pleno de
fecha 5 de agosto de 1997, por una unanimidad de votos.-
Magistrados Ponente: Licenciado Manuel Octavio Aguilar Padilla,
Secretario: Licenciado Javier Corral Escoboza.

PRECEDENTES:

Recurso de Revision, numero 1/97, resuelto en sesion del Pleno de
fecha 5 de agosto de 1997, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciado José Sabas Huerta Casillas, Secretario:
Licenciado Javier Rolando Corral Escoboza.

Recurso de Revisién, numero 2/97, resuelto en sesion el Pleno de
fecha 5 de agosto de 1997, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciado Manuel Octavio Aguilar Padilla, Secretario:
Licenciado Javier Rolando Corral Escoboza.

Recurso de Revision, numero 3/97, resuelto en sesion del Pleno de
fecha 5 de agosto de 1997, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciado José Carlos Alvarez Ortega, Secretario:
Licenciado Javier Rolando Corral Escoboza.

Recurso de Revision, numero 4/97, resuelto en sesion del Pleno de
fecha 5 de agosto de 1997, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciado José Sabas Huerta Casillas, Secretario:
Licenciado: Javier Rolando Corral Escoboza.

Sustenta lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencialz:

2 Octava Epoca; Registro: 208232, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: VI.10.129 K; Pagina:

244
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AUTORIDADES RESPONSABLES. EL QUEJOSO DEBE SENALAR CON

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO TAL CARACTER, A LA QUE EMITIO EL ACTO RECLAMADO.
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE . . . . . e
SINALOA La circunstancia de que el quejoso estime que el servidor que emitio el
ACTUACIONES acto reclamado no sea autoridad para los efectos del amparo, no justifica

que senale tal caracter a otro de la misma dependencia, con rango
superior o inferior, cuya calidad aun siendo indiscutible, sin embargo, no
emitié la providencia combatida, porque en todo caso debe ser materia de
la defensa que se enderece ante la potestad federal, la existencia o
legitimacion de quien expidié el acto de molestia resultando inadmisible
que, frente a las disposiciones de los articulos 11 y 116 fraccion III de la
Ley de Amparo, se llame a juicio a quien resulta ajeno por no haber
intervenido en la confeccidon o ejecucion de aquello que combate.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 244/90. José Rafael Tay Saenz de Miera. 16 de agosto
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido.
Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Amparo en revision 588/87. Novedades y Regalos Lucha, S. A. 17 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos
Cdérdova. Secretario: Hugo Valderrabano Sanchez.

Nota: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Octava
Parte, Tesis de Jurisprudencia numero 77, pagina 124.

Por otra parte, la autoridad demandada considera que en el
presente juicio se actualizan las hipdtesis normativas de improcedencia y
sobreseimiento del juicio, previstas en las fracciones III del articulo 94 y
VIII del articulo 93, al considerar que el juicio es improcedente, ya que el
actor no impugno el avallo catastral realizado por el Instituto Catastral
del Estado de Sinaloa, acto que -segun su estima- determina el valor
catastral del inmueble propiedad del accionante, y por lo tanto considera
que consintid la valoracion catastral del inmueble de su propiedad.

Es infundada la causa de improcedencia que nos ocupa, por las
consideraciones siguientes:

La parte actora impugna a la referida autoridad el crédito fiscal

nimero | ror 12 cantidad total de [
por conceptos de impuesto predial urbano y accesorios, respecto del
predio urbano con clave catastral || GTKEKCGCGGE

Asimismo, del analisis realizado a la presente demanda, podemos

advertir que la enjuiciante se inconforma con la determinaciéon del crédito




fiscal impugnado, por la manera en que se determind la base para el
cobro del impuesto predial.

Ahora bien, la autoridad demandada considera improcedente el
presente juicio porgue no impugnd el avalluo catastral que sirvié de
sustento para establecer el impuesto que nos ocupa, sin embargo, no
acredita que previamente se le hubiese notificado dicho avallo para que
tuviera la posibilidad de impugnarlo en los términos que indica el criterio

jurisprudencial en que apoya la causal planteada.

V.- Enseguida, al no advertir elementos objetivos que denotaren la
actualizacion del resto de las hipdtesis normativas previstas por los
articulos 93 y 94, de la ley de la materia, cuyo analisis aun oficioso
establecen sus articulos 93, ultimo parrafo y 96, fraccién II; este
resolutor estima procedente el dictado del juzgamiento que impetra la
parte actora a través de su escrito de demanda, pronunciandose por
tanto al estudio de los conceptos de nulidad vertidos por ésta, en
observancia de lo mandatado por la fraccién III, del ultimo de los
preceptos legales invocados.

Previo a su analisis, esta Sala precisa, que aun y cuando la
autoridad demandada comparecié a juicio produciendo contestacién, se
concretd a hacer valer la causal de sobreseimiento previamente resuelta;
de igual forma, expuso la inoperancia de los conceptos de violacién
referidos por la parte actora dado que segun su estima no contienen
razonamientos ldgicos juridicos que demuestren que el acto impugnado
resulta ilegal.

Argumentos que devienen infundados por lo siguiente:

El mas Alto Tribunal del Pais, ha abandonado ya el criterio relativo
a que los conceptos de violacién, y por extensién los agravios, deben
presentarse como un verdadero silogismo, en el que exista
necesariamente una premisa mayor, una menor y una conclusién, ya que
ni la Constitucion Federal ni la Ley de Amparo, exigen para ello
determinados requisitos esenciales e imprescindibles, que se traduzcan
en formalidades rigidas y solemnes, como las establecidas en la
jurisprudencia de la Tercera Sala 3a./]. 6/94, que en la compilacion de

1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el nUmero 172, cuyo
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rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR."; ademas, las alegaciones no deben

SINALOA
ACTUACIONES

estimarse de manera aislada, sino en ldgica concordancia con la
naturaleza integra propia del asunto y con todos los argumentos
contenidos en la demanda y, en su caso, con el escrito de expresién de
agravios; por ende, basta con que en alguna parte de dicha demanda o
escrito se sefale con claridad la causa de pedir, indicandose cual es la
lesidon o agravio que el quejoso o recurrente, en su caso, estime le causa
el acto o resolucidon recurrida, para que el juzgador esté constrefiido a
estudiarlo.

En consecuencia, el que los agravios no se hayan expuesto en la
forma en que aduce la enjuiciada, no impide que este Tribunal omita su
estudio, ya que la actora sefiala con precisién la lesidon que le causa en su
esfera juridica el acto traido a juicio.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion:s

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial
que lleva por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION.,
REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.",
en la que, se exigia que el concepto de violacién, para ser
tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo
la premisa mayor el ‘precepto constitucional violado, la
premisa menor _los —actos ‘autoritarios reclamados y la
conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando
asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacidon de ese criterio
radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la
Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse
por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto,
es razonable que deban tenerse como conceptos de
violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo
relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma
l6gica del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefialandose cudl es la lesidén o agravio que el quejoso

3Novena Epoca, Registro: 191384, Instancia: Pleno Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XII, Agosto de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 68/2000, Pagina: 38
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estima le causa el acto, resoluciéon o ley impugnada y los
motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta.
19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus
Gudino Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revisién 913/98. Ramona Matta Rascala.
19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus
Gudino Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en
su ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.
Amparo directo en revisién 914/98. Magda Perla Cueva de
Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de
JeslUs Gudino Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

Amparo directo en revisién 3178/98. Jorge Spinola Flores
Alatorre. 25 de abril de 2000. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

Amparo directo en revision 314/99. Industrias Pino de
Orizaba, S.A. de C.V. 25 de abril de 2000. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Humberto Roman Palacios y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy once
de julio en curso, aprobd, con el nimero 68/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
once de julio de dos mil.

Nota: La jurisprudencia citada en esta tesis aparece
publicada con el nimero 172 en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia
Comun, pagina 116.

De acuerdo a lo anterior, establecida la causa de pedir del
enjuiciante, esta Sala procede al estudio de los conceptos de nulidad

encaminados a controvertir la ilegalidad de los actos impugnados.

En ese sentido, este Organo de Imparticién de Justicia iniciard con
el estudio del primer concepto de nulidad que formula |la parte actora,
en el cual de manera esencial refiere que, el crédito fiscal impugnado
carece de la debida fundamentacidon y motivacion, ya que no le permiten
conocer de donde obtuvo la determinacion de la base gravable, al
considerar que en la resolucion impugnada no se precisa las tablas de

valores catastrales para los ejercicios fiscales que se controvierten a
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través del acto que nos ocupa, tampoco se cita cuando las aprobd el
Congreso del Estado dichas disposiciones, ni la fecha se publicaron en el
medio oficial, pues sefala que la autoridad demandada se limita a la cita

de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del afno 2015.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la demanda

sostuvo la legalidad del acto impugnado.

Resulta fundado el argumento expuesto por el enjuiciante por las

consideraciones siguientes:

En primer término, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el

primer parrafo del articulo 16 constitucional, que estatuye:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(.)."

El citado precepto establece la garantia de legalidad;, la cual

determina que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado.

La exigencia de fundar todo acto de molestia impone a las
autoridades la obligacion de invocar los preceptos legales aplicables al
caso, es decir, aquellos que tengan previstas las facultades en las que se
apoye la autoridad para emitir dicho acto. Por otra parte, la motivacion
implica la demostracion de que las circunstancias y modalidades del caso
particular encuadran dentro de la hipotesis normativa que justifica la
emision de aquél. Tal y como lo sefala la Jurisprudencia que a

continuacion se transcribea:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

4 Epoca: Séptima Epoca, Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 97-102, Tercera Parte, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 143
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expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v,
por lo segundo, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisiéon
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacidén entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pagina 49. Amparo en revision 8280/67.
Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos. Secretario: José Tena
Ramirez.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pagina 37. Amparo en revision 3713/69. Elias
Chain. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez. Secretario: Juan Diaz Romero.

Volumen 28, pagina 111. Amparo en revisién 4115/68. Emeterio
Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco
votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Voliumenes 97-102, pdagina 61. Amparo en revisién 2478/75.
Maria del Socorro Castrejéon C. y otros y acumulado. 31 de
marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez. Secretaria: Fausta Moreno Flores.

Volumenes 97-102, pagina 61. Amparo en revisidn 5724/76.
Ramiro Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977. Cinco votos.
Ponente: Jorge IAarritu. Secretario: Luis Tirado Ledesma.

Por otra parte, se ha considerado que en cumplimiento a la
garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 constitucional, las
liquidaciones emitidas por la autoridad fiscal deben contener todos los
datos necesarios que permitan que el afectado conozca plenamente la
forma en que se obtuvo la cantidad que como crédito fiscal le fue
determinada, lo cual, en el aspecto que aqui interesa, incluye cita de las
fechas de publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de las
bases gravables las cuales sirven de soporte para el fincamiento del
crédito fiscal que nos ocupa.

Corrobora la anterior afirmacién, en lo conducente, la tesis

jurisprudencial que a continuacion se transcribes:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 52/2011, Pagina: 553.
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Para que una liquidacién, en el rubro de recargos, cumpla con la citada
garantia, contenida en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento
gue siguid para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que
se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi como la
tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguié la autoridad para
obtener el monto de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondra del procedimiento
matematico seguido para su calculo.

Contradicciéon de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de
febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once.

Lo anterior, pues como ha quedado de manifiesto, para cumplir con
la garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 constitucional,
las liquidaciones emitidas por la autoridad fiscal deben contener todos los
datos necesarios que permitan que el afectado conozca plenamente la
forma en que _sel obtuvo la cantidad que como crédito fiscal le fue
determinada, lo cual incluye la fecha de publicacidén en el Periddico Oficial
“El Estado de Sinaloa” de las tablas de valores que sirvieron de soporte
para la cuantificacién de los créditos fiscales que nos ocupan, con lo que
estarda en aptitud de verificar si su cuantificacion es o no correcta y

estara en condiciones de producir una adecuada defensa.

Ahora bien, del documento en que consta el acto impugnado, se
desprende que la autoridad demandada a efecto de determinar en
cantidad liquida el importe del crédito fiscal que nos ocupa, refirid lo

siguiente (hoja 12 de autos):
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Como podemos advertir, la autoridad demandada fue omisa en
establecer dentro de la resolucion la tabla de valores que aplicd para
determinar el crédito fiscal que nos ocupa, asi como la fecha en que ésta

fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Por tanto, tal actuacién contraviene el contenido del articulo 16
Constitucional, pues no permite que la parte actora conozca plenamente
la forma en que se obtuvo la cuantia correspondiente, y de este modo
dichas resoluciones determinantes de crédito fiscal cumplan con la
garantia de fundamentacidn en estudio y con ello se acredita la ilegalidad
contenida en la fraccién II del articulo 97 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Apoya la anterior determinacion, la tesis siguientes:

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE
DE UN CREDITO FISCAL ACTUALIZADO.

Para que la resolucion emitida por la autoridad hacendaria, en el
rubro de actualizaciones, esté debidamente fundada, debe citar
los preceptos legales aplicables y las fuentes de las que
derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que
llevaron a determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha
de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de los Indices
Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de manera que
se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en que se
obtuvo la cuantia correspondiente, sin embargo respecto de
dichos valores que son calculados por el Banco de México,
conforme al articulo 20 Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es
innecesario que en las resoluciones respectivas se citen ademas
las fechas de publicacion en el medio de difusién de referencia
del procedimiento seguido al efecto, toda vez que, en su caso, la
legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la autoridad
fiscal y puede ser materia de analisis si el particular afectado
considera ilegal una disposicién de observancia general aplicada
en su perjuicio en el procedimiento que precedid a la resolucion
expresamente impugnable y no necesariamente como aspecto
de fundamentacién de la resolucidon determinante del crédito
fiscal.

Contradiccion de tesis 59/2011. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito. 23 de marzo de 2011. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Armida Buenrostro Martinez.

6 Novena Epoca, Registro: 162121, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencias, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 66/2011, Pagina: 451
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Tesis de jurisprudencia 66/2011. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidon privada del seis de abril de dos
mil once.

En tal sentido, con fundamento en lo establecido por la fraccion II
del articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Sinaloa, se declara la nulidad de la determinacion del crédito fiscal

nimero de folio | por 12 cantidad total de |GG

_ por conceptos de impuesto predial urbano y accesorios,

respecto del predio urbano con clave catastral _

En diverso orden, la Sala estima necesario precisar que omitira el
estudio de los diversos motivos de inconformidad expuesto en los
concepto de nulidad hechos valer por la parte actora, en razén de que el
analizado con anterioridad resulté suficiente para estimar fundada su
pretension, esto Ultimo encuentra apoyo en lo consagrado por la fraccion

ITI del articulo 96 del mencionado ordenamiento legal.

Apoya a la anterior consideracion la tesis aislada, que establece lo

siguiente7:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE
DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE JINNECESARIO EL ESTUDIO DE
DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN
PRODUCIR EL MISMO EFECTO.

De la interpretacién del articulo 237, primero y segundo parrafos,
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, se advierte que
consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable
debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos controvertidos;
pero el principio sufre una excepcidon cuando en el caso se alegan
diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que
ven al fondo de la cuestién planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad
que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto
combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los demas conceptos
de anulacién que atafien al fondo del negocio, pues cualquiera que

7 Novena Epoca, Registro: 196920, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta VII, Febrero de 1998, Materia(s): Administrativa, Tesis: VIII.20.27 A, Pdgina: 547.
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fuere su analisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de
ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion de justicia
que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta,
completa e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y
llana del acto fiscal combatido no produce un estado de
indefensién, pues en el caso de que la demandada interponga
recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo haya
examinando una causal de ilegalidad por considerarla fundada y
suficiente, una vez interpuesta la revision fiscal o medio de
impugnacion que pueda hacer valer la autoridad demandada, el
Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del
mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse
en el sentido de revocar la resolucién de la Sala, logica y
juridicamente tendria que ordenar a ésta que llevara a cabo el
andlisis de los conceptos de anulacién cuyo estudio omitid.
Ademas, el orden légico del analisis de los conceptos de nulidad
estriba en que, primero, deberan analizarse los motivos de
ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion y si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar
la nulidad aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes
motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos del
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, produce la nulidad
citada y excluye el estudio de las restantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 626/97. Consorcio Saltillense, S.A. de C.V. 21 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo
Camacho Reyes. Secretario: Alberto Caldera Macias.

Conforme a lo anterior y atento a lo dispuesto por la fraccion VI, el
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
se;

RESUELVE:

PRIMERO.- Es fundada la pretension aducida en el presente juicio

por el ciudadano | HNEEEE consecuentemente;

SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD del acto impugnado precisado
en el punto nimero 1 del capitulo dc ANTECEDENTES Y TRAMITE; de
conformidad con lo analizado en el apartado V del capitulo de

Consideraciones y Fundamentos de la presente resolucion.

TERCERO.- Actualizado el supuesto normativo previsto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativo para el Estado de
Sinaloa, la presente sentencia habrd de declararse ejecutoriada para los

efectos legales que resulten conducentes, procediéndose enseguida a
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ordenar el archivo del expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo proveyé y firmé el ciudadano Licenciado JesGs David
Guevara Garzon, Magistrado de la Sala Regional Zona Sur del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, con residencia en
esta Ciudad, en unidon de la ciudadana Licenciada Adda Sarahi Rosas
Medina, Secretaria de Acuerdos que actla y da fe, lo anterior con
fundamento en los articulos 23 y 26 de la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Sinaloa.

ELIMINADO. Corresponde al nombre del ciudadano que promovio el
procedimiento, nimero de folio de la resolucion expedida por la autoridad,
cuantia y datos personales de la vivienda del actor. Fundamento legal:
articulos 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccién lll, 156 y 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, en

relaciéon con los numerales Trigésimo Octavo fraccién |, Quincuagésimo
Segundo parrafo segundo, Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Noveno,
Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como la
elaboracién de versiones publicas.




