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Culiacan Rosales, Sinaloa, a diecisiete de noviembre de

dos mil diecisiete.

Visto para resolver el presente juicio de nulidad numero
51/2017-1, promovido por el CIUDADANO
*RRckrokokRkRRRKR*k - quien por su propio derecho demando al
INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE SINALOA, AL
DIRECTOR DE ENLACE DELEGACIONAL Y AL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFfA, AMBOS DEL CITADO
INSTITUTO, y con caracter de terceros interesados al

ciudadano *****************, Y;

RESULTANDO:

1.- En fechas diez de enero y primero de febrero de dos mil
diecisiete, el CIUDADANO xxkttxxickkxxxikx — por su propio
derecho demandé-la nulidad de la resolucion mediante la cual se
determind el registro y otorgamiento de la clave catastral a favor
del tercero interesado de un bien mueble de su posesion en
concepto de duefio, el volante de control de documentos niumero
**x de fecha ocho de junio del afio dos mil dieciséis y el
memorandum de fecha nueve de junio del mismo afno; sefalando
como autoridades demandadas al INSTITUTO CATASTRAL DEL
ESTADO DE SINALOA, AL DIRECTOR DE ENLACE
DELEGACIONAL Y AL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
CARTOGRAFIA, AMBOS DEL CITADO INSTITUTO y con

caracter de terceros interesados al ciudadano ¥k ok

2.- Por auto de fecha diez de febrero de dos mil diecisiete,

se admitié a tramite la demanda ordenandose emplazar a las



autoridades demandadas, asi como a los terceros interesados
para que produjeran su contestacién y comparecencia al juicio,

respectivamente.

3.- A través del proveido dictado el dia veintitrés de marzo
del ano que transcurre, se tuvo por contestada la demanda a las

autoridades traidas a juicio.

4.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, se tuvo por efectuada la comparecencia del tercero
interesado *xxkxxxxkkxkxkkkx  an tanto que el diverso tercero
licenciado **x*x*xxxxxxx*xx*x*xkno comparecid a juicio no obstante

que fe debidamente emplazado para tal efecto.

5.- Mediante auto de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, se admitido la ampliacion de demanda presentada por la
parte actora, en tanto que por acuerdo dictado el dieciséis de
junio del ano que transcurre, se tuvo por contestada la referida

ampliacion.

6.- La parte actora ofreci6 como pruebas las consistentes
en documentales publicas, pericial en ingenieria y topografia
inspeccion con auxilio de peritos, presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones, en tanto que las autoridades
demandadas allegaron las documentales publicas, instrumental
de actuaciones y presuncional legal y humana, y por su parte el
tercero interesado que comparecio a juicio ofrecié la documental
publica, presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones, las cuales fueron desahogadas en virtud de su
propia naturaleza, de conformidad con la fraccién I, del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
asi como en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia
trece de julio de dos mil diecisiete, fecha en la que ademas se

decreto el cierre de instruccidon del presente juicio.
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CONSIDERANDO:

I.- Esta Sala es competente para conocer y resolver del
presente Juicio de conformidad con los articulos 2°, primer
parrafo, 3°, 13, fraccion I y 22, primer parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, en relacion con
los numerales 24 y 26, ambos del Reglamento Interior del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.

ILI.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por el
actor y las autoridades demandadas a titulo de conceptos de
nulidad y excepciones y defensas, asi como la comparecencia del
tercero interesado, respectivamente, esta juzgadora omitira su
trascripcidon sin que por ello, de ser necesario, deba pronunciarse
a su estudio exhaustivo, al considerar que dicho~actuar no
constituye una omisién formal en la estructura de la presente
sentencia acorde con lo preceptuado. por el articulo 96 de la Ley
de Justicia Administrativa.-para el Estado de Sinaloa, y que
ademads, no representa fuente generadora de agravios a las

partes del presente juicio.

III.- Precisado lo anterior, atendiendo a que del estudio
efectuado a las constancias procesales que integran los presentes
autos, no se advierte la actualizacion de alguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 93 y 94, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, cuyo analisis
aun oficioso establecen sus articulos 93, parte final y 96, fraccion
II, esta Sala habra de pronunciarse al estudio de los puntos
controvertidos en observancia de lo estatuido por la fraccion III,

de éste ultimo precepto legal.



Primeramente, cabe precisar que la /itis del presente
sumario versa sobre la impugnacion por parte del ciudadano Luis
Enrique Prieto Encinas, del registro y otorgamiento de clave
catastral a favor del tercero interesado, en relaciéon a un predio
gue el hoy actor aduce poseer en calidad de duefio, por lo tanto,
previo a estudiar los conceptos de nulidad esta Sala procede a
analizar las probanzas con las cuales el accionante acredita su
interés juridico, es decir, la posesion del bien inmueble que
guarda relacion con el juicio que nos ocupa, lo anterior con
fundamento en lo establecido por los articulos 37, primer parrafo
y 96, fraccién IV, ambos de la Ley de Justicia Administrativa para

el Estado de Sinaloa.

En ese tenor, se advierte que a hojas que van de la 25 a la
27 de la presente pieza de autos, obra agregada la cesidon de
derechos posesorios de fecha dos de octubre de dos mil cuatro,
celebrada entre los ciudadanos *x¥*x**xx*xx*xx*xx*xx*xxen su caracter
de representante legal de *xxxkkxxkkxkkkxkx — como parte
cedente, y por otro lado el hoy actor **xxxxkkxxxxkkxxxcomo
cesionario, documento que fue ratificado en la referida fecha ante
el licenciado **x*xxxxxxxxxxx*xx*x notario publico nUmero ** en el
Estado de Sinaloa, documento que al haber sido allegado en
copia certificada cuenta con valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por la fracciéon I, del articulo 89 de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

De la documental referida se desprende que al hoy actor le
fueron cedidos los derechos de posesion de un bien inmueble con
una superficie de 23,295.00 (VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO METROS CUADRADOS), localizado en el
predio denominado x¥xxxxxxkkkxxkkkxx”  en  esta ciudad de
Culiacan, Sinaloa, fijandose para dicha operacién un precio de
$582,375.00 (QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
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SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en ese tenor, el referido
contrato privado traslativo de dominio cuyas firmas fueron
ratificadas ante Notario Publico, es suficiente para acreditar el
interés juridico en el presente juicio, por hacer prueba plena de
los datos asentados en tal certificacion por el fedatario -sin
prejuzgar sobre las formalidades de su contenido-, mientras no
se declare judicialmente su falsedad, es decir, por plenamente
probada la posesion, mientras no se declare judicialmente lo
contrario, en atencién a la fe publica de la que esta investido al
ejercer sus funciones, para dar certidumbre respecto de lo

asentado por ellos.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014525

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 43, Junio de 2017, Tomo III

Materia(s): Comun

Tesis: PC.III.C. J/32 C (10a.)

Pagina: 2004

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO. LO TIENE QUIEN SE OSTENTA COMO TERCERO
EXTRANO AL JUICIO NATURAL QUE RECLAMA LA
PRIVACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y EXHIBE UN
CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA, RATIFICADO
ANTE NOTARIO PUBLICO, AUN CUANDO NO EXISTA
CONSTANCIA DE LA MANERA DE COMO SE
IDENTIFICARON LOS COMPARECIENTES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Si de las jurisprudencias 1a./J]. 96/2007 y 1a./J. 44/2005 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubros: "INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. PUEDE
ACREDITARSE CON EL CONTRATO PRIVADO TRASLATIVO DE
DOMINIO CUYAS FIRMAS SE RATIFICAN ANTE NOTARIOQ,
PORQUE ES UN DOCUMENTO DE FECHA CIERTA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA)." y "DOCUMENTO PRIVADO DE
FECHA CIERTA. PARA CONSIDERARLO COMO TAL ES
SUFICIENTE QUE SE PRESENTE ANTE NOTARIO PUBLICO Y
QUE ESTE CERTIFIQUE LAS FIRMAS PLASMADAS EN EL.", el
contrato privado traslativo de dominio, cuyas firmas se
ratifican ante notario, es suficiente para acreditar el
interés juridico en el amparo, por hacer prueba plena de
los datos asentados en tal certificacion por el fedatario -
sin prejuzgar sobre las formalidades de su contenido-,
mientras no se declare judicialmente su falsedad, de ahi



gue no puedan exigirse requisitos que expresamente y en
forma clara no prevé la ley; en tanto que la Ley del Notariado
del Estado de Michoacan no mandata al notario que asiente
como se identificaron quienes comparecieron ante él a ratificar
las firmas del acto juridico en cuestion, entonces, en
concordancia con tal premisa, en el analisis que debe realizarse
respecto del contrato privado de compraventa, ratificado ante
notario publico, exhibido por el quejoso que se ostenta como
tercero extrafo al juicio natural, quien reclama la orden de
embargo -y sus consecuencias legales-, por aducir que aquél
recayd sobre bienes de su propiedad, los 6rganos de amparo
deben otorgar pleno valor probatorio a la certificacion de
ratificacion en cuestion, conforme a los articulos 129 y 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, acorde con su articulo 2o0., y
tener por acreditado lo declarado en la certificacion notarial,
tanto respecto de que las personas comparecieron ante el
fedatario a solicitar la ratificacion de firmas, al tratarse de las
partes que signaron el contrato materia de la ratificacion, como
en lo tocante a que en la fecha en la que se levantd la
certificacion el acto juridico ya existia. Lo anterior, en
atencion a que la aludida certificacion de ratificacion de
firmas es suficiente para probar el interés juridico del
guejoso que se ostenta tercero extrafo al juicio natural, y
reclama la privacion del derecho de propiedad (cuando se
demuestra que el contenido del acto ratificado es eficaz para
transmitir el dominio y corresponde al bien afectado en el juicio
de origen), porque ese evento atiende a la materialidad del
acto juridico y no a sus formalidades, y en virtud de que en
términos de lo determinado en la jurisprudencia 1a./J. 96/2007
citada, lo asentado por el notario debe tenerse por cierto,
es decir, por plenamente probado, mientras no se
declare judicialmente lo contrario, en atencion a la fe
publica de la que esta investido al ejercer sus funciones,
para dar certidumbre respecto de lo asentado por ellos.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 12/2016. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Quinto, ambos en Materia Civil
del Tercer Circuito. 25 de abril de 2017. Mayoria de tres votos
de los Magistrados Carlos Arturo Gonzalez Zarate, Victor
Jauregui Quintero y Gustavo Alcaraz NufAez. Disidentes:
Eduardo Francisco Nuhez Gaytan y Alicia Guadalupe Cabral
Parra. Ponente: Gustavo Alcaraz Nuhez. Secretaria: Laura
Icazbalceta Vargas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 362/2015,
y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver el amparo en
revision 135/2016.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./]. 96/2007 y 1a./J.
44/2005 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI,
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septiembre de 2007, pagina 191 y XXI, junio de 2005, pagina
/7, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de
junio de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Aunado a la anterior probanza, a hojas 37 a la 39 del
expediente que nos ocupa, se encuentra visible la escritura
pﬂb”ca NUMEro **xkxkxskxkxxkx*xx*x*xyvolumen KA A A KKK KKK de
fecha dos de marzo del afio dos mil dieciséis, del protocolo a
cargo del licenciado *x*x*xx*xxxxx*xx*x*x notario publico nimero
** en el Estado de Sinaloa, que al ser un documento publico
tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por la
fraccion I, del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sinaloa, misma que contiene la dacion de fe a
solicitud del ciudadano **xxxxxxkx*x***x*xxx en |a cual el referido
fedatario publico hizo constar que en la citada“ fecha se
constituyd en el inmueble que guarda- relacién con el presente
juicio, dando fe que dicho predio forma un poligono rectangular,
el cual de acuerdo a las mediciones realizadas por el Ingeniero
Civil »exxxxsxxxxxxxxx*x  tiene las medidas a que refiere la cesion
de derechos descrita anteriormente, asimismo, que Ilos
ciudadanos vecinos del lugar le manifestaron que desde el ano
1995 hasta 2004, ese lote lo tenia en posesion la sefiora
cRoOoRROckkx y g partir de 2004 y hasta la fecha de
elaboraciéon del instrumento notarial en mencién, el hoy actor, y
que el predio en comento se encuentra delimitado con postes de
concreto y la posesion de toda la superficie la detenta el

enjuciante sin oposicion de persona alguna.

Del mismo modo, en las hojas 207 y 208 obra agregada el
acta de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, levantada

con motivo de la inspeccidn con auxilio de peritos ofrecida por el



accionante, de la cual se desprende que el Actuario adscrito a
este 6rgano de imparticion de justicia, dio fe de las condiciones
en que se encuentra el lote de terreno de mérito, es decir,
delimitado por un cerco de tres hilos de tela cicldonica con postes
de concreto, el cual se encuentra limpio y desmontado y que
quien se ostenta como posesionario del mismo es el hoy actor,
probanza que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad
con lo previsto por la fraccion I, del articulo 89 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Por ultimo, de las hojas que van de la 273 a la 276 de la
presente pieza de autos, se encuentra visible el dictamen
elaborado por el Ingeniero ***xxxxxkxxxxkxxxx con motivo de la
prueba pericial en ingenieria y topografia ofrecida por la parte
actora, en el cual el referido perito determind que la fraccion de
terreno que se sefala en la interpelacidon notarial contenida en la
escritura publica nUmero ***, volumen *, de fecha once de mayo
de dos mil dieciséis, del protocolo a cargo del licenciado
*RkRkckokokkokkkkkk - notario publico niumero ** en el Estado, -
documento que tomd como base la demandada para otorgar la
clave catastral al tercero interesado-, se encuentra dentro de la
superficie que ampara la cesidon de derechos posesorios de fecha
dos de octubre de dos mil cuatro, asi como también inmersa
dentro de la superficie a que se hace alusién en la fe de hechos
contenida en la escritura publica 9,474 exhibida como prueba por
el actor, dictamen que al encontrarse relacionado con el diverso
caudal probatorio ofrecido por el accionante, adquiere valor
probatorio en términos de la fraccidon II, del articulo 89 de la Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Con base en lo anterior, una vez analizadas las probanzas
descritas con anterioridad, este juzgador considera que la parte
actora si acredita el caracter de poseedor del predio que guarda

relacidén con la presente controversia.
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Sin que resulte dObice a lo anterior la objecion de pruebas
que realizan las autoridades demandadas y el tercero interesado
gue comparecio a juicio, en el punto nimero uno del capitulo de
contestacién a los hechos de la demanda de sus escritos de
contestacion y comparecencia, respectivamente, puesto que se
limitan a objetar las documentales ofrecidas por el actor de
forma genérica, sin expresar los argumentos o motivos por los
cuales se oponen a los referidos documentos, lo cual constituye
un presupuesto necesario para tener por hecha la referida

objecién y poder analizarla.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000608

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./]. 12/2012 (10a.)

Pagina: 628

OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE
TERCEROS. LA NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS
MOTIVOS ‘EN. QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE LA
PRETENSION DE QUIEN OBJETA (CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).

Tratandose de la objecibn de documentos provenientes de
terceros, el articulo 203 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, no exige determinada formalidad para formular la
oposicion respectiva,; sin embargo, se considera que, -atendiendo
a la naturaleza de la prueba-, si lo que se pretende con la sola
objecion de un documento privado proveniente de un tercero, es
qgue no se produzca la presuncion del reconocimiento tacito del
documento por no haberlo objetado, bastara con que exprese su
objecion de manera genérica a fin de que el juzgador tome en
consideracion este dato al momento de valorar la prueba, -ello
con independencia del valor probatorio que se le otorgue,
derivado del hecho de que se perfeccione o no la documental-. En
cambio, si lo que se pretende con la objecion es controvertir, -
entre otras causas-, la autenticidad de la firma o del contenido
del documento, se estima que si constituye un presupuesto
necesario para tener por hecha la objecion, que se
expresen las razones conducentes, dado que la objecion no
es una cuestion de capricho, sino que se compone
precisamente de los argumentos o motivos por los que el
interesado se opone al documento respectivo. Dichas
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razones permiten que la parte oferente tenga la oportunidad de
saber en qué sentido tiene que perfeccionar su documento, mas
aun cuando proviene de un tercero, ya que de lo contrario, el
cumplimiento de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un documento sin exponer ninguna razon.
Ademas, tal informaciéon también resulta importante para que el
juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el valor y
alcance probatorio en su justa dimension.

Contradiccion de tesis 246/2011. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 30 de
noviembre de 2011. La votacion se dividié en dos partes: mayoria
de cuatro votos por lo que se refiere a la competencia. Disidente:
José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al
fondo. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar
Vazquez Moreno.

Tesis de jurisprudencia 12/2012 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha dieciocho de enero
de dos mil doce.”

Asimismo, no resulta obstaculo para tener por acreditada
al actor la posesidon del inmueble de mérito, la manifestacion de
las autoridades demandadas en su escrito de contestacién, en el
sentido de que esta Sala las dejo en estado de indefension al no
haberles corrido traslado con las documentales ofrecidas por el
demandante, para estar en aptitud de objetarlas y que por tal
circunstancia desconocen su contenido y veracidad, asimismo,
aducen que no pudieron imponerse de su contenido ante la
Secretaria de esta Sala, ya que para tal efecto era necesario que

primero les fuera recibido y acordado su escrito contestatario.

Lo anterior se desestima por este juzgador, en virtud de
gue como se establecid en el auto admisorio de fecha diez de
febrero de dos mil diecisiete, de conformidad con lo establecido
por el articulo 57, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sinaloa, al exceder de veinticinco hojas (Son
60), los anexos que acompand el accionante a su escrito inicial
de demanda, estos quedaron en la Secretaria de esta Sala para
que se instruyeran de los mismos, lo cual pudieron haber
realizado de manera directa cualquiera de los demandados, o

bien, a través de la acreditacién de delegados en términos del
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numeral 44 de la referida ley, para lo cual sélo resulta necesario
presentar la promocidn respectiva en cualquier momento
posterior al emplazamiento, para asi oportunamente imponerse
de los autos y una vez hecho lo anterior producir contestacién a

la demanda en tiempo y forma.

Del mismo modo, la objecidon de la escritura publica
**¥x*xx de fecha veintiséis de junio del afio mil novecientos
noventa y cinco, que invoca el tercero interesado al contestar el
segundo punto del capitulo de hechos, no cambia Ilo
anteriormente acreditado por el actor, puesto que la posesién la
prueba con la cesidn de derechos posesorios de fecha dos de
octubre de dos mil cuatro, documento que fue ratificado en la
referida fecha ante el licenciado *xxx¥kffsxxxxxxxx  notario
publico nUmero ** en el Estado de Sinaloa, y no con la escritura

publica objetada por el tercero.

Por Ultimo, tampoco resulta obice al caracter de poseedor
del hoy actor, la interpelacién notarial contenida en la escritura
publica numero ***, volumen *, de fecha once de mayo de dos
mil  dieciséis, del protocolo a <cargo del licenciado
*oRrkrokokRkoRkoRkokxk - notario publico nUmero *** en el Estado de
Sinaloa, levantada con motivo de la solicitud del ciudadano
*RkRkokokokkkkkkxkcon el proposito de que el fedatario publico
recibiera los testimonios de tres personas, a quienes
supuestamente les constan los hechos relativos a la posesion de
una fraccion del predio que guarda relacion con el presente
sumario a favor del referido tercero interesado; sin embargo en
estima de esta Sala, dicha interpelacidon notarial Unicamente
constituye prueba plena respecto de los actos que dio fe el
notario, a saber, que ante él comparecieron las personas que se
consignan en la escritura, pero no de la veracidad de lo declarado

ante él, pues la fe publica que tienen los notarios no es apta para
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demostrar hechos o actos ajenos a sus funciones de fedatario,
como tampoco el que en su ejercicio le sea valido invadir las

facultades reservadas a la autoridad judicial.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis aisladas que son

del tenor literal siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 181545

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Mayo de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: VI.20.C.378 C

Pagina: 1785

INFORMACION TESTIMONIAL. PARA QUE TENGA
VALIDEZ LA RENDIDA ANTE UN NOTARIO PUBLICO,
DEBE CONSTAR EN EL PROTOCOLO Y ASI PODER
GENERAR LA CONVICCION DE QUE QUIEN DECLARO LO
HIZO ANTE EL.

La interpretacion sistematica de los articulos 81, 101,
fraccion IV, 116, 117, 136, 137, 138, 140, 142, fraccion IX y
143 de la Ley del Notariado de Puebla permite sostener que la
fe publica con la que estan investidos los notarios publicos, los
faculta para hacer constar en su protocolo los hechos que
perciban mediante sus sentidos y no sea la celebracion de
contratos, sancionando con ausencia de eficacia probatoria a
los actos y hechos que no se reflejen en él. Ademas, el
documento en el que conste la declaracion que un
testigo rinde ante un fedatario publico, uUnicamente
brinda la certeza de que esa persona declaré ante él,
pero no la veracidad o idoneidad del testimonio, pues la
fe publica que tienen los notarios no es apta para
demostrar hechos o actos ajenos a sus funciones de
fedatario, como tampoco el que en su ejercicio le sea
valido invadir las reservadas a la autoridad judicial. Por
ello, la informacion testimonial que se rinda ante un notario,
para que tenga validez, debe constar en el protocolo y asi
poder generar la conviccion de que quien declard lo hizo ante
él.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 51/2004. Tomas Morales Méndez y
otra. 20 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Raul Rodriguez Eguibar.”

“Epoca: Octava Epoca
Registro: 231487
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo I, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 367

INTERPELACION NOTARIAL. NO SE EQUIPARA A LA
PRUEBA TESTIMONIAL.

El acta que contiene la interpelacion notarial es un
documento publico en si mismo, que no puede ser asimilado
al concepto de la prueba testimonial ni a su fuerza
probatoria y sdélo constituye prueba plena respecto de
los actos de que dio fe el notario, pero no de la veracidad
de lo declarado ante él.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2511/88. Cartonera de Mazatlan, S. A. 17
de mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Francisco Javier Cardenas
Ramirez.

“Epoca: Sexta Epoca

Registro: 274158

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen LXXIV, Quinta Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 27

INTERPELACION NOTARIAL, VALOR PROCESAL DE LA.

La prueba testimonial tiene una fisonomia propia con requisitos
peculiares de fondo y forma, como son el que se declare ante
autoridad competente, bajo protesta de decir verdad y con
intervencion de la parte contraria; asi, es obvio que la
interpelacion notarial no puede ser asimilada al concepto
de la prueba testimonial y no puede esta actuacion ser
equiparada a dicha prueba en cuanto a su fuerza
probatoria o apreciacion.

Amparo directo 6325/62. José Miranda Contreras. 26 de agosto
de 1963. Cinco votos. Ponente: Adalberto Padilla Ascencio.”

IV.- Ahora bien, una vez determinado lo anterior por
cuestion de método se procede al estudio del concepto de nulidad
que tiende a combatir el acto que constituye origen de los

diversos traidos a juicio, a saber, el volante de control de
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documentos numero ***, de fecha ocho de junio del afio dos mil
dieciséis, el cual fue emitido por el Director de Enlace
Delegacional del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, mismo
que se analiza de manera preferente, toda vez que versa sobre la
carencia de competencia de la autoridad demandada para emitir
el acto impugnado, la cual de resultar fundada traeria mayor
beneficio debido a que la nulidad seria lisa y llana. Robustece lo

anterior, las jurisprudencias que a continuacion se transcriben:

"Novena Epoca

Registro: 170835

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 219/2007

Pagina: 151

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO
CONFORME AL ARTICULO 238, PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2005, COINCIDENTE CON EL MISMO
PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Conforme a los citados preceptos, en el juicio contencioso
administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podran analizar la competencia de la autoridad en
los siguientes casos: 1) cuando el actor plantee en los
conceptos de anulacion de su demanda argumentos por los
que considere que la autoridad carece de competencia para
emitir el acto impugnado; y, 2) cuando la Sala advierta
oficiosamente de las constancias de autos que la autoridad
emisora del acto impugnado es incompetente. En el primer
supuesto, la Sala analizara el problema planteado y si
estima fundado el concepto de anulacion procedera a
declarar la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo
punto, la Sala realizara el estudio oficioso de la competencia de la
autoridad, porque a ello la obligan los articulos citados en el rubro.
Si la Sala estima oficiosamente que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituird la causa de nulidad de la
resolucion impugnada. Si considera que la autoridad es
competente, no existe obligacion de pronunciamiento expreso,
pues la falta de éste indica que la Sala estimé que la autoridad
demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto
impugnado en el juicio de nulidad; tan es asi, que continué con el
analisis de procedencia del juicio y en su caso, entrd al estudio de
fondo de la cuestion planteada. La decision del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que establezca la nulidad de la
resolucion por incompetencia de la autoridad sera lisa y llana. En el
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juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de Circuito sélo
estara obligado al anélisis del concepto de violacion aducido
respecto de la incompetencia de la autoridad demandada en el
juicio de nulidad o de la omisién de su estudio, cuando este
argumento haya sido aducido como concepto de nulidad en el juicio
contencioso administrativo; o bien, haya sido motivo de
pronunciamiento oficioso por parte de la Sala correspondiente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues de lo
contrario el estudio del concepto de violacion sera inoperante, toda
vez que el quejoso no puede obtener en el juicio de amparo un
pronunciamiento respecto de un argumento que no formo parte de
la litis en el juicio de nulidad, bien porque no lo hizo valer o porque
la autoridad responsable al estimar que la demandada es
competente, no formulé pronunciamiento al respecto.

Contradiccion de tesis 4/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Primero, ambos en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco
votos; el Ministro Genaro David Gongora Pimentel voté con
salvedades. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 219/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de noviembre de
dos mil siete.

Nota: Con motivo de la resolucién de este asunto, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandond los. criterios
contenidos en la jurisprudencia 2a./J. 99/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIV, julio de 2006, _pagina 345, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAJAUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", y
en la tesis 2a. LXXII/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de
2006, pagina 403, con el rubro: "COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SI
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
OMITE PRONUNCIARSE AL RESPECTO, TAL CUESTION PUEDE
PLANTEARSE EN LA DEMANDA DE AMPARO."

"Octava Epoca

Registro: 215762

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
67, Julio de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.20.A. J/35

Pagina: 33

SENTENCIAS FISCALES. ORDEN LOGICO EN EL ESTUDIO DE
LAS CAUSALES DE ANULACION.

El articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion enumera las
causales de anulacion de una resoluciéon fiscal o de un
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procedimiento administrativo, dentro de un orden légico, en tanto
que el estudio de la causal anterior excluye el analisis de las
siguientes para decretar, cuando sea procedente, la nulidad del
acto o del procedimiento administrativo impugnado, por lo que las
Salas Fiscales, antes de resolver que los proveidos combatidos
carecen de las formalidades que legalmente deben revestir,
analizaran la causal relativa a la competencia de la autoridad
emisora ya que dicha cuestion es de andalisis preferente, y en caso
de que dicha causal resulte ineficaz para declarar la nulidad de los
proveidos, entonces deberan proceder en el orden indicado por el
referido precepto legal, al estudio de las restantes causas de
anulacion que se aduzcan para resolver en la forma que legalmente
procede.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 842/88. Omnibus de México, S.A. de C.V. 21 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta
Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez.

Amparo directo 1362/88. Omnibus de México, S.A. de C.V. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta
Azuela de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 12/93. Operaciones Técnicas, S.A. de C.V. 17 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo 792/93. Termoformas, S.A. de C.V. 15 de abril de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez.
Secretario: Miguel Angel Cruz Hernandez.

Amparo directo 952/93. Materiales Plasticos, S.A. de C.V. 27 de
abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.”

En ese tenor, se tiene que la parte actora manifesté en su
segundo concepto de nulidad, que el Director de Enlace
Delegacional del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, no
tiene competencia para ordenar el registro, autorizacién vy
otorgamiento de la clave catastral a favor del tercero interesado,
en relacion a un inmueble que el promovente tiene en posesion,
puesto que de conformidad con lo establecido por el Manual de
Organizacion del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, a la
referida autoridad le corresponde como objetivo hacer eficiente la
coordinacién, vigilancia y mantenimiento del flujo de informacion
que exista dentro del instituto con las delegaciones del mismo y

las oficinas municipales.
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Las demandadas al producir contestacion manifestaron que
al momento de emisién de los actos impugnados, el Director de
Enlace Delegacional, fue totalmente competente para emitir el
volante de control de documentos nimero ***, de fecha ocho de
julio del afio dos mil dieciséis, a través del cual solicité al
Departamento de Operacion y Evaluaciéon y Cartografia del
referido Instituto su intervencidon para llevar a cabo el tramite de
“primer registro”, y otorgamiento de clave catastral a favor del
tercero interesado, puesto que dicha competencia se acredita con
la existencia del acta de entrega-recepcidn inherente a la
designacion del aquel entonces Director de Enlace Delegacional
del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, como encargado de
la Delegacién Regional Zona 02 Culiacdn, en fecha veintiséis de
febrero de dos mil catorce, signada por el servidor publico
saliente que se desempefaba como Delegado Regional de la
Zona Regional por el periodo comprendido del dieciséis de
febrero de dos mil once, al treinta y uno-de enero de dos mil
catorce y el referido Director _de (Enlace Delegacional entrante,
guien recibié como encargado de la Delegacion Regional, segun
un diverso oficio~emitido por el Coordinador Administrativo de
dicho Instituto, asi como también con el diverso oficio
oooookkokkokkkkx - de fecha veintiséis de febrero de dos mil

dieciséis.

Al respecto, la parte actora al ampliar su escrito inicial de
demanda manifestd que resulta ilegal que el Director de Enlace
Delegacional del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa,
pretenda fundar su competencia en los documentos referidos en
el parrafo que antecede, puesto que la competencia de las
autoridades Unicamente se puede fundar en las disposiciones
legales aplicables en cuanto al fondo del asunto y no sélo en
documentos, maxime que la Unica autoridad que cuenta con

facultades para nombrar al personal que resulte necesario para la
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integracién organica, técnica y administrativa, asi como los
delegados en cada uno de los municipios, es el Director General
del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, conforme lo
establece el articulo 16, fraccion III, de la Ley de Catastro del

Estado de Sinaloa.

En su contestacion a la ampliacion de demanda, las
autoridades traidas a juicio reiteran que la competencia del
Director de Enlace Delegacional del Instituto Catastral del Estado
de Sinaloa, emana de su nombramiento como encargado de la
Delegacidén Regional Zona 02 Culiacan, que se desprende de las
documentales que anexd a su escrito contestatario, y ademas
porque contrario a lo que refiere el accionante, el Director
General del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, no tiene el
monopolio o exclusividad para otorgar la competencia, sino que
dentro de la estructura y organizacion del Estado, existen las
instancias, unidades vy jefaturas que estan legitimadas en
términos de la ley para otorgar nombramientos o atribuciones

como resulta en la especie.

Cabe precisar que la parte tercero interesada, al
comparecer a juicio manifesté que las autoridades demandadas
al emitir los actos impugnados actuaron en estricto apego a
derecho, lo cual seguramente acreditarian al producir

contestacion con las pruebas conducentes.

A juicio de esta Sala, el concepto de nulidad que se analiza
deviene fundado, con base en las consideraciones que a

continuacién se exponen:

Primeramente, cabe precisar que del contenido de la Ley
de Catastro del Estado de Sinaloa y su Reglamento, no se
desprende la existencia juridica y por ende tampoco las

atribuciones del Director de Enlace Delegacional del Instituto
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Catastral del Estado de Sinaloa, sin embargo estas se encuentran
establecidas en el Manual de Organizacion del referido Instituto

en los términos siguientes:

“DIRECCION DE ENLACE DELEGACIONAL

OBJETIVOS: Hacer eficiente la coordinacion, vigilancia y mantenimiento del flujo de
informacion que exista dentro del Instituto con las Delegaciones del mismo y las
oficinas municipales, esta Direccion contara con el apoyo de un departamento para la
mejor realizacién de sus funciones.

FUNCIONES:

X3

A

Determinar, supervisar y aprobar segun las metas establecidas por esta
misma Direccion, los programas de trabajo que las delegaciones establezcan.

X4

Orientar las directrices de apoyo a Delegaciones que precise el Instituto.

*

Reportar periédicamente a la Direccion General, los resultados de las
operaciones en materia catastral tanto de Delegaciones como de municipios.

*,

X3

A

Acordar con las demas areas del Instituto los requerimientos y necesidades e
informacidn catastral para su recopilacion de las Delegaciones o municipios.

X3

A

Canalizar al area correspondiente los tramites y solicitudes de
Delegaciones, supervisar que sean atendidos y remitir contestacion al
caso.

% Llevar las estadisticas que permitan conocer la eficiencia en la recaudacion del
impuesto predial-que realizan los municipios.

% Las demas que la Direccion General le asigne en el ramo de su competencia.”

De la anterior transcripcion, no se advierte que el Director
de Enlace Delegacional tenga competencia para efecto de
ordenar el registro y otorgamiento de claves catastrales, puesto
gue los objetivos de esa direccion consisten en hacer eficiente la
coordinacién, vigilancia y mantenimiento del flujo de informacion
que exista dentro del Instituto con las Delegaciones del mismo y
las oficinas municipales, correspondiéndole Unicamente canalizar
al area correspondiente los tramites y solicitudes de las
Delegaciones y supervisar que sean atendidos y remitir la
contestacion en su caso, es decir constituye un enlace entre el

instituto demandado y las delegaciones del mismo, pero no
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recibe ni atiende tramites de manera directa con los particulares

o fedatarios publicos.

Ahora bien, del escrito de contestacion de demanda se
desprende que la autoridad demandada Director de Enlace
Delegacional del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa,
manifiesta que al emitir el volante de control de documentos que
dirigidé al Departamento de Operacién, Valuacién y Cartografia
actudé en su caracter de encargado de la Delegacion Regional
Zona 02 Culiacan, por lo que resulta conducente traer a colacion
las atribuciones de las Delegaciones Regionales del Instituto
Catastral del Estado de Sinaloa, las cuales se encuentran

establecidas en el Manual de Organizacion de ese instituto:

"DELEGACIONES REGIONALES (CUATRO CABECERAS REGIONALES)

OBJETIVOS: Coordinar y organizar con los municipios que integran las
Delegaciones, la informacion de los resultados de la actividad catastral
que alli se realice con el objeto de tener actualizados los bancos de
informacion catastral, asi como proporcionar atencion al publico, que
solicite sus servicios.

FUNCIONES:

7

*

Recibir clasificar y coordinar (en los municipios que las integren)
la entrega de documentos a usuarios en general.

< Archivar y documentar la informacion de soporte existente.
% Facilitar los servicios de consulta.
< Atender al publico contribuyente en todo tipo de tramite catastral.

< Recibir altas, cambios traslaciones de dominio de Ios
contribuyentes y fedatarios, procesar la informacion y canalizar la
documentacion necesaria al Instituto para la resolucion de
tramites.

% Realizar los trabajos de campo que sea necesarios para la elaboracion,
conformacion y actualizar de la cartografia catastral urbana y rustica de
las poblaciones que cubren su Delegacion.

% Participar en la revision de la apertura de fraccionamientos, apertura de
calles, asentamientos irregulares, y en general, en la identificacion de la
expansion de la mancha urbana, para ello programara inspeccion fisica a
las zonas que por su crecimiento indique una alta probabilidad de
expansion.

7
*

Controlar los predios rusticos cautivos, planificara y llevar la regularizacion
e inscripcion de los predios omisos para la conformacion y actualizar
sistematica del padrén catastral rustico.
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% Prestar servicios en caso de controversias surgidas a raiz de la
interposicion de inconformidades por parte del publico contribuyente,
realizando las inspecciones fisicas que sean necesarios para la
corroboracion o en caso rectificacion de avaluos catastrales.

% Detectar y reportar cambios a las caracteristicas fisicas de los predios que
den motivo a modificaciones en los registros catastrales.

% Llevar a cabo los trabajos de deslinde catastral y de rectificacion de
linderos.

% Turnar al Departamento de Operacion y valuacion del Instituto los
concentrados de informacion, expedientes, fichas de campo y
croquis obtenidos en los levantamientos e inspeccion fisica para su
validacion y procesamiento definitivo.

% Recibir actualizados los padrones alfanuméricos y los archivos
cartograficos, asi como la validacion de avaltuos y registros de nuevos
predios.

X3

A

Brindara apoyo a los municipios que lo requieran en aspectos técnicos,
administrativos y de capacitacion orientados al mejoramiento del control
de la recaudacion y rezago, en coordinacion con la Direccion de Enlace.”

De lo anterior se desprende que los objetivos de las
Delegaciones Regionales del Instituto Catastral del Estado, son
coordinar y organizar con los municipios que integran las
Delegaciones, la informacion de los resultados.de la actividad
catastral que alli se realice con el objeto de tener actualizados los
bancos de informacion-catastral, asi como proporcionar atencién
al publico, gue' solicite sus servicios, teniendo como funciones
especificas recibir clasificar y coordinar la entrega de
documentos a usuarios en general, recibir altas, cambios
traslaciones de dominio de los contribuyentes y fedatarios,
procesar la informacion y canalizar la documentacién necesaria al
Instituto para la resolucién de tramites, asi como turnar al
Departamento de Operacién y Valuaciéon del Instituto Ilos
concentrados de informacion, expedientes, fichas de campo y
croquis obtenidos en los levantamientos e inspeccion fisica para

su validacidon y procesamiento definitivo.

Por lo tanto, este Juzgador advierte que corresponde al
titular de la Delegacién Regional recibir los documentos

necesarios y llevar a cabo el tramite para el registro y alta, tal y
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como en la especie resulta el otorgamiento de clave catastral,
para lo cual turna al Departamento de Operacién y Valuacion del
Instituto la documentacidn necesaria para su validacion vy

procesamiento definitivo.

En ese orden de ideas, como se sefald anteriormente la
autoridad demandada Director de Enlace Delegacional del
Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, manifiesta que al emitir
el volante de control de documentos actué en su calidad de
encargado de la Delegacién Regional Zona 02 Culiacan, caracter
que refiere le fue conferido a través de un acta de entrega-
recepcion de fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce, asi
como del oficio *kxxxxkxkxxoickkxxx  por |lo  tanto resulta
conducente traer a colacion las referidas documentales en la

parte que aqui interesa:

5 Gobierno del Estado de Sinaloa
NALOA ACTA ADMINISTRATIVA DE ENTREGA-RECEPCION
'AREA DE TODOS INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE SINALOA
DELEGACION REGIONAL ZONA 02 CULIACAN

-~ Con. fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3 inciso a), 5 inciso e), 7, 19 y demas
relativos de la Ley de Entrega y Recepciéon de los Asuntos y Recursos Publicos del Estado de
Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial "ElI Estado de Sinaloa”, con fecha 07 (siete) de mayo del
afno 2010 (dos mil diez), en la que se establece que los servidores publicos adscritos a la
Administracién Publica del ‘Estado, deberan entregar a quienes los sustituyan al término de su
empleo, cargo o comisién, las oficinas y asuntos, los recursos financieros, normativos, humanos,
organicos u organizacionales, materiales, tecnolégicos y obra publica que les hayan sido asignados,
asi como los asuntos en tramite de la Unidad Administrativa de que se trate, se elabora la presente
Acta Administrativa.

la ciudad de. Culiacan, Sinaloa, siendo las 14:00 (catorce) horas del dia 26 (veintiséis) de
B };)}ro del afio 2014 (das mil catorce), se reunieron en las oficinas de la Delegacién Regional Zona
(52 de Culiacan de la Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, que en lo sucesivo se le
: 1,(;@ ubicadas en la ‘Unidad de Servicios Estatales, Boulevard Pedro Infante y Miguel
Espinoza de los Monteros sin niumero, IV etapa, Desarrollo Tres Rios de esta ciudad, el C. Re
Inzunza Salazar, Servidor .Publico Saliente, quien se desempefiaba como Delegado Regional Zon
02 de Culiacan del ICES, durante el periodo comprendido del 16 (dieciséis) de Febrero del afio 201
(dos mil once) al 31 (treinta y uno) de Enero del afid 2014.(dos mil catorce), y el C. Josué Mizar
Morga Espino, Director de Enlace Delegacién y Servidor Publico quién recibe como Encargado de la
Delegacién Regional Zona 02 de Culiacan del ICES, segun oficio 51/2014/DG/CA, de fecha 10 (duez)
de Febrero del afic 2014 (dos mil catorce), signado por el Lic. Jesus Perez Mendoza, Coordinador
Administrativo del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa; quienes en este acto se identifican con
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, con folios nuimero
0525052203013 y 0000044384288, respectivamente, mismas que contienen por el anverso unas
fotografias que coinciden con los rasgos fisondmicos de los comparecientes, y por el reverso con la
firma autégrafa de cada uno de ellos, las cuales reconocen como suyas, documentos que se tienen a
la vista y en este mismo acto se les regresan para su debido resguardo y custodia, previa copia
fotostatica simple que se integra al expediente correspondiente.

— Acto seguido, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, fraccién IV de la precitada Ley,
se les apercibe para que se conduzcan con verdad en la diligencia que intervienen, manifestando los
comparecientes bajo protesta de decir verdad en el apartado que a cada uno concierne.
Seguidamente, se procede a la Entrega-Recepcion de los recursos' 'asignados a la Delegacion
Regional Zona 02 de Culiacan del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, bajo los slgmentes

HECHOS

OFICIO: UTRC-ER/088/2014." s

UNIDAD DE ' ABNTO:  ExviD o
TRANSPARENCIA E CLAVE DE

Y RENDICION : ENTREGA-RECEPCION,
SINAI.OA DE CUENTAS k

S TAREA DE TODOS

Culiacan, Sinaloa, a 26 de Febrero de 2014, X

C. Josué Mizar Morga Espino.
Director de Enlace Delegacional y Encargado de la

Delegacién Regional Zona 02 de Culiacén del Instituto’
Catastral del Estado de Sinaloa.
Presente.

En atencién al oficio 51/2014/DG/CA, de fecha 10 de Febrero del afio en curso, emitido por el C. Jesis
Pérez Mendoza, Coordinador Administrativo del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, donde lo
designan como Encargado de la Delegacién Regional Zona 02 Culiacén, y con la finalidad de dar
oontmundad al proceso de Entrega-Recepcion, remito a Usted el niimero de usuario, clave y pdgina web
para el“acceso al Sistema de Entrega-Recepcion, mismos que le serén de utilidad para validar la

~
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De la primer pagina del acta administrativa de entrega-
recepcion, de la Delegacién Regional Zona 02 Culiacan, del
Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, se desprende que se
reunieron el servidor publico saliente de nombre Regino Inzunza
Salazar, que se desempefiaba como titular de la referida
delegacién durante el periodo comprendido del dieciséis de
febrero del ano dos mil once, al treinta y uno de enero de dos mil
catorce, y el ciudadano Josué Mizar Morga Espino, Director de
Enlace Delegacional, quien recibi6 como encargado de la
delegacién en comento, segun oficio 51/2014/DG/CA, de fecha
diez de febrero del aho dos mil catorce, emitido por el
Coordinador Administrativo del Instituto Catastral del Estado de

Sinaloa.

Asi también en el oficio UTRC-ER/088/2014, de fecha
veintiséis de febrero de dos mil catorce, emitido por-el Jefe del
Departamento de Entrega-Recepcién ..de la Unidad de
Transparencia y Rendiciéon de. Cuentas del Poder Ejecutivo del
Estado de Sinaloa, se sefiala que la designacion del ciudadano
Josué Mizar Morga Espino como encargado de la Delegacion
Regional Zona 02 Culiacan, del Instituto Catastral del Estado de
Sinaloa, se hizo a través del oficio 51/2014/DG/CA, de fecha diez
de febrero del aho dos mil catorce, emitido por el Coordinador

Administrativo del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.

En ese tenor, de las documentales ofrecidas por las
demandadas, se advierte que el hombramiento del Director de
Enlace Delegacional como encargado de la Delegacion Regional
Zona 02 Culiacan, fue emitido por el Coordinador Administrativo
del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, lo cual tal y como lo
refiere el actor, contraviene lo dispuesto por el articulo 16,
fraccion III, de la Ley de Catastro del Estado de Sinaloa, que

establece que corresponde al Director General de dicho Instituto
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con la aprobaciéon del ciudadano Gobernador: "Nombrar al personal
gue resulte necesario para la integracion organica, técnica y
administrativa, asi como los delegados en cada uno de Ilos
municipios, en los casos que se requiera. El nombramiento y remocion
del personal antes referido se haré por conducto del C. Director General
del Instituto con la aprobacion del C. Gobernador” por lo tanto al no
haber sido nombrado el demandado en el referido encargo por el
funcionario competente para tal efecto, no se encontraba
legitimado para fungir como encargado de la Delegacién Regional
Zona 02 Culiacan del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.

Se aulna a lo anterior, que del volante de control de
documentos nimero 250 de fecha ocho de junio del afio dos mil
dieciséis, que se encuentra visible a hoja 126 de los presentes

autos se desprende lo siguiente:

INSTITUTO CATASTRALEDEL ESTADO DE SINALOA
VOLANTE DE CONTROL DE DOCUMENTQS

0N ¥ CARTOGR 2714

AC T ¥ WAL
Lila ¥ OYALUAL

4 et e i e

A_SU)“«T i e e st o o ; |

POR MEDIQ DEL PRESENTE SOLICITO DE SU INTERVENCION PARA LLEVAR 4 CABO T,%‘A(}iz’ DE PRIMER REGISTRO A FAYOR DL L)
TE DE TERRENO CON UNA SUPERFICIE DE 5,090.48 #2 UL EN LA COLONIA 4 DE]

HECTOR 4

MARZO A [CIAL MONTECARLO, SIN NUMERO, EN (umqm SINALOA gﬁ»’:‘xo Docu&'ﬂmcé&?
| PRESENTADA. . 3" A -
| ' h J| ATENTAMENTE
D%Eét\cpfpz ENLACE DELEGACIONAL
RECIB] + 1 [ :’
'\L[:::. ERILY. \‘V’f A Y

LIC. YOSUEMIZAR i‘:KGRG;i‘{ESP:'NG

i
{

SE CONTESTO MEDIANTE OFICION® . < ‘ DE FECHA: j .‘
ACUSE DE RECIBIDO: T |
"EN.CASO DE QUE NO SE CONTESTE MEDIANTE OFICIC; FAVOR DE INDICAR EL MOTIVO:

De lo anterior se desprende que el Director de Enlace
Delegacional del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, al

emitir el referido documento lo hizo por su propio caracter y no
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como encargado de la Delegacion Regional Zona 02 Culiacan, del
Instituto Catastral del Estado de Sinaloa —encargo para el que no
se encontraba legitimado-, por lo tanto resulta fundado el
concepto de nulidad que se analiza, toda vez que como ya se
establecio con antelacién, de lo establecido en el Manual de
Organizacion del citado instituto, no se advierte que el Director
de Enlace Delegacional tenga competencia para efecto de

ordenar el registro y otorgamiento de claves catastrales.

Por lo tanto, resulta dable concluir que si del Manual de
Organizacion del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, se
desprende que solo las Delegaciones Municipales, son
competentes para recibir los documentos necesarios y llevar a
cabo el tramite para el registro y alta, tal y como en la especie
resulta el otorgamiento de clave catastral, luego entonces, si en
el caso que nos ocupa el Director de Enlace Delegacional del
Instituto demandado, procedid a dar _~tramite al registro,
autorizacion y otorgamiento de clave catastral a favor del tercero
interesado sin tener facultades para ello, por tanto, se
actualiza la causal de nulidad prevista por el numeral 97,
fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, siendo procedente declarar la nulidad del
volante de control de documentos niumero 250 de fecha ocho de
junio del afio dos mil dieciséis, de conformidad con lo establecido

por el articulo 95, fraccién II del mismo ordenamiento legal.

V.- Ahora bien, tomando en consideracion la nulidad antes
decretada, este jurisdicente omitira el estudio de las
argumentaciones que a titulo de conceptos de nulidad invoca la
parte actora en relacion a los diversos actos impugnados,
consistentes en la resolucion mediante la cual se determind el

registro y otorgamiento de la clave catastral a favor del tercero
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interesado de un bien mueble posesién del actor, y el
memorandum de fecha nueve de junio del mismo afio, actos
atribuidos a las autoridades demandadas y al resultar los
referidos actos controvertidos, frutos de actos viciados, resulta
dable para la Sala decretar su nulidad de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion II del numeral 95 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa. Sirve de apoyo a lo

antes expuesto la tesis que adelante se trascribe:

"Materia(s): Comun

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 121-126 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 280

Genealogia: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de
Circuito, pag. 47.

Informe 1979, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis 13, pagina 39.

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por
su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

VI.- Atendiendo a las nulidades decretadas con
anterioridad, esta Sala advierte necesario precisar el efecto que
habra de atribuirse a tal determinacién, cometido para el cual se

pronuncia en los siguientes términos:

En principio, es menester precisar que de la parte actora en
su escrito inicial de demanda, sefala como pretensién de su

demanda que una vez declarada la nulidad de los actos
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impugnados, se cancele el registro y otorgamiento de la clave
catastral a favor del tercero interesado y le sea otorgado el
referido registro y clave catastral del bien inmueble de su

posesion.

En ese tenor, y toda vez que la resolucion mediante la cual
se determind el registro y otorgamiento de la clave catastral a
favor del tercero interesado de un bien mueble posesidon del actor
en concepto de dueno, el volante de control de documentos
numero ** de fecha ocho de junio del afio dos mil dieciséis y el
memorandum de fecha nueve de junio del mismo afio, han sido
declarados nulos en los considerandos que anteceden, lo que
tiene como consecuencia que éstos dejen de existir en la vida
juridica, razén por la cual este Juzgador considera que lo
procedente es ordenar al INSTITUTO CATASTRAL DEL
ESTADO DE SINALOA, que rinda un informe a esta Sala
para efecto de que acredite que cancelo el registro y
otorgamiento de clave catastral a favor del tercero

interesado.

Asimismo, tomando en consideracién que con fecha cuatro
de enero de dos mil diecisiete, el hoy actor presenté ante el
Instituto Catastral del Estado de Sinaloa, un escrito que se
encuentra visible a hoja 66 de la presente pieza de autos, a
través del cual le solicitd el registro y otorgamiento de clave
catastral del bien inmueble que ampara la cesién de derechos
posesorios de fecha dos de octubre de dos mil cuatro, celebrada
entre los ciudadanos x¥xkxxxkixxixixxx* en su caracter de
representante legal de *xxxkxxxxxxxxxxx*xxcomo parte cedente, y
por otra parte el hoy actor xxkxxxxikkxxxikkxcomo cesionario,
documento que fue ratificado en la referida fecha ante el
licenciado **¥*xxxxxxxxxxxx*xx notario publico nimero ** en el

Estado de Sinaloa.
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Luego entonces, este Juzgador considera que la nulidad
anteriormente decretada con fundamento en el articulo 95,
fraccion III de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa, debe ser para el efecto de que la_autoridad
demandada INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE

SINALOA, en atencion a lo previsto por los articulos 1, 3,
fraccion I, 6, fraccion X, 14, fraccion X v 24 de la Ley de

Catastro del Estado de Sinaloa, proceda a realizar el reqgistro

del predio gue se describe en la documentacion gue anexo6 el

ciudadang *xxxsxxxfkkxx*xxxxg sy solicitud y otorgue la clave

catastral correspondiente en los términos en que le fue

peticionado, en virtud de lo anterior, la referida autoridad traida a

juicio debera informar a esta Sala del debido cumplimiento al

presente fallo, de conformidad con lo previsto en el articulo 102

de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Lo anterior resulta ser asi, toda vez que de declarar una
nulidad lisa y llana de las resoluciones traida a juicio, la parte
actora quedaria en estado de indefensidn, y con ello insatisfecha
su pretension, pues se dejaria sin respuesta el tramite efectuado
por el accionante, a saber, la peticion de registro y otorgamiento
de <clave catastral de un predio que es poseedor,
contraviniéndose por lo tanto el principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad
con lo establecido 95, fraccion III, y 96, fraccidn VI de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, se:

RESUELVE:
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PRIMERO.- El ciudadano **xxxkxxxxkkxxxx*x parte actora,

acreditd su pretensidon, en consecuencia;

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucién mediante
la cual se determind el registro y otorgamiento de la clave
catastral a favor del tercero interesado de un bien mueble de
posesion del actor, del volante de control de documentos nimero
250 de fecha ocho de junio del afio dos mil dieciséis y del
memorandum de fecha nueve de junio del mismo afo, de
conformidad con lo resuelto en los considerandos III, IV y V del
presente fallo, y para los efectos establecidos en el VI de esta

resolucion.

TERCERO.- Una vez que haya causado ejecutoria esta
sentencia en los términos de lo dispuesto por el articulo 101 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de.Sinaloa, la
autoridad demandada INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO
DE SINALOA, de conformidad conlo precisado en el considerando
VI de la presente sentencia, debera informar sobre el
cumplimiento que-haya otorgado a la misma, apercibida que ante
su omisioén, la Sala procedera de conformidad con lo que previene
el articulo 103 de la de Justicia Administrativa para el Estado de

Sinaloa.

CUARTO.- Esta sentencia no es definitiva, ya que en su
contra, procede el recurso de revisidn a que se refiere el articulo
112, fraccién V de la Ley de Justicia Administrativa para el

Estado de Sinaloa.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

SEXTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Asi lo proveyd y firmé el ciudadano Licenciado Sergio
Angulo Verduzco, Magistrado de la Sala Regional Zona Centro del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, con
residencia en esta ciudad, en union del Secretario de Acuerdos,
Licenciado Miguel de JesUs Barraza Yuriar, Secretario de
Acuerdos de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y
26 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
que ACTUA Y DA FE.

L'MIBY

ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del juicio.
Fundamento legal: articulos 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccion III, 156
y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, en relacion con los numerales Trigésimo Octavo
fraccion I, Quincuagésimo Segundo parrafo segundo, Quincuagésimo
Tercero, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones
publicas.



