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EXP. NUM. 1138/2017
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Mazatldn, Sinaloa, veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete.

Visto para resolver el presente juicio Contencioso Administrativo
ndmero 1138/2017, promovido por la ciudadana
**********************************, por su propio derecho,
quien demandéd a los Policias de Transito adscritos a la Direccion de
Seguridad Puablica y Transito Municipal del Honorable

Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, con numeros de identificacion

ANTECEDENTES Y TRAMITE:

1.- Que con fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,
comparecid ante esta Sala Regional Zona Sur del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sinaloa, la Ciudadana
**********************************, por su prOpiO dEFEChO,
quien demandéd a los Policias de Transito adscritos a la Direccion de
Seguridad Puablica y ' Transito Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Escuinapa, Sinaloa, con nimeros de identificacion
*** y *** por la nulidad de las boletas de infraccion identificadas con
los nUmeros de folio *** y X%,

2.- Admitida que fue la demanda y desahogada la prueba
documental presentada por el actor, se emplazé a las autoridades
demandadas, sin que hubiesen producido contestacién a la misma en
tiempo y forma.

3.- Mediante auto dictado por esta Sala con fecha veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, se otorgd a las partes un término de
tres dias para que formularan alegatos, sin que hubiesen realizado
manifestacion alguna no obstante que se encuentran debidamente
notificados.

4.- Por auto de fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, se
declaré cerrado el periodo de instruccién, citdndose el juicio para oir

sentencia. y;



COMPETENCIA

Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente juicio
conforme a lo establecido en los articulos 29, 39, 13, 22 y 23 fraccion I

de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

I.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por la parte actora a
titulo de conceptos de nulidad, este Juzgador omitird su trascripcién sin
que por ello, de ser necesario deba pronunciarse a su estudio exhaustivo,
al considerar que dicho actuar no constituye una omisidon formal en la
estructura de la presente sentencia acorde con lo preceptuado por el
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, y
que ademas, no representa fuente generadora de agravios a las partes del
presente juicio.

II.- Se presume la certeza de los hechos que de manera precisa les
imputa el accionante a las autoridades demandadas en su escrito inicial
de demanda, en virtud de no haber producido contestacién a la misma,
no obstante haber sido debidamente notificadas, segun consta en la
presente pieza de autos, de conformidad con la fraccidon I del articulo 65
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

III.- De conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, esta Sala procede a
la fijacidn de los actos impugnados en el subjudice aunado a la
pretension procesal del enjuiciante, encontrando que éste lo constituye:

- Boletas de infraccion con nimeros de folio *** y *** ejecutadas
por los Policias de Transito adscritos a la Direccion de Seguridad
Pablica y Transito Municipal del Honorable Ayuntamiento de

Escuinapa, Sinaloa, con nimeros de identificacion *** y %%,

De la cual solicita su nulidad por no estar debidamente

fundamentada para considerarla como legalmente valida.
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IV.- Consecuentemente, al no advertirse en la especie causales de
sobreseimiento con sustento en lo establecido por el citado articulo 96
fracciéon III de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
esta Sala estima procedente el dictado del juzgamiento que impetra la
parte actora a través de su escrito de demanda, pronuncidandose en
consecuencia al analisis de los conceptos de nulidad esgrimidos por la

parte actora.

En ese sentido, se procede al estudio del primer concepto de
nulidad en el cual expresa el demandante que boleta de infraccidn
impugnada, es ilegal al haber sido omisa la autoridad en cita, en senalar
en el propio acto de molestia, el fundamento legal que contemple su
existencia juridica, a fin de que el afectado pueda examinar si aquel

proviene de una autoridad de hecho o de derecho.

En ese contexto, esta Sala considera fundado el concepto de

nulidad que se analiza, por lo siguiente:

En principio, conviene tener presente el contenido del primer
parrafo, del articulo 16, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal de procedimiento...”.

En efecto, cuestion de explorado derecho resulta que el principio de
legalidad que preconiza el precepto constitucional citado con antelacién,
se traduce en la obligacidn insoslayable para las autoridades al dictar sus
actuaciones, que éstas se encuentren debidamente fundadas vy
motivadas, entendiéndose por el primero de los requisitos esenciales que
deben de colmar los actos de autoridad la cita precisa y correcta del
precepto o los preceptos aplicables al caso concreto, en tanto que, por
motivacién se entiende la cita también con precisién de las
circunstancias, motivos o razonamientos que se hayan tomado en cuenta
para la formulacion o emisién del acto, siendo necesario, ademas, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es



decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas para
estimar que el acto autoritario colma los citados requisitos esenciales. Asi

se colige del contenido de los criterios jurisprudenciales que enseguida se

transcriben: !

“S.S./3.2 REQUISITOS ESENCIALES DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Por
fundamentacion ha de entenderse la cita precisa del
numeral o numerales aplicables al caso concreto, mientras
que por motivacién habra de estimarse que también deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisidon del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas, sin que en
ningln caso pueda considerarse satisfecho el cumplimiento
de los anteriores requisitos Unicamente con la simple cita
del dispositivo que la autoridad estima violentado.

Recurso de Revisién 195/2002, resuelto por unanimidad de
votos, en sesion extraordinaria de Sala Superior de fecha
23 de septiembre de 2002.- Magistrada Ponente: Lic. Sara
Beatriz Guardado Ayala.- Secretario: Lic. Guadalupe del
Carmen Ortiz Inzunza. PRECEDENTES : Recurso de
Revision 191/2002, resuelto por unanimidad de votos, en
sesion extraordinaria de Sala Superior de fecha 23 de
septiembre de 2002.- Magistrada Ponente: Lic. Mercedes
Socorro Palazuelos Camacho.- Secretario: Lic. Guadalupe
del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revisién 192/2002,
resuelto por unanimidad de votos, en sesién extraordinaria
de Sala Superior de fecha 23 de septiembre de 2002.-
Magistrada Ponente: Lic. Sara Beatriz Guardado Ayala.-
Secretario: Lic. Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza.
Recurso de Revisién 193/2002, resuelto por unanimidad de
votos, en sesion extraordinaria de Sala Superior de fecha
23 de septiembre de 2002.- Magistrada Ponente: Lic.
Gabriela Maria Chain Castro.- Secretario: Lic. Guadalupe
del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revisién 194/2002,
resuelto por unanimidad de votos, en sesidon extraordinaria
de Sala Superior de fecha 23 de septiembre de 2002.-
Magistrada Ponente: Lic. Mercedes Socorro Palazuelos
Camacho.- Secretario: Lic. Guadalupe del Carmen Ortiz
Inzunza.- P.O. N° 013, Enero 30 de 2004, P. 7.”

"SS./1.3 ACTO DE AUTORIDAD. Fundamentacion y
Motivacion.- Todo acto de autoridad debe estar adecuada
y debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo

! Epoca: Segunda, Instancia: Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Mayo 2012, Fuente: Legislacion y Criterios Relevantes, Tesis: S.5/].2, A Pagina: 132.

Epoca: Segunda, Instancia: Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Mayo 2012, Fuente: Legislacion y Criterios Relevantes, Tesis: S.5/].3, A Pagina: 133.

Epoca: Segunda, Instancia: Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Mayo 2012, Fuente: Legislacién y Criterios Relevantes, Tesis: S.5/1.9, A Pagina: 138.
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primero que ha de expresarse con precision el o los
preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo
manifestar las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para su emision, siendo necesario que exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipdtesis normativas.

Recurso de Revisién, nimero 566/2002, resuelto en sesidn
de Sala Superior de fecha 17 de enero de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Sara
Beatriz Guardado Ayala, Secretario: Licenciada Guadalupe
del Carmen Ortiz Inzunza. PRECEDENTES : Recurso de
Revision, numero 440/2002, resuelto en sesion de Sala
Superior de fecha 17 de enero de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Mercedes Socorro
Palazuelos Camacho, Secretario: Licenciada Guadalupe del
Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revisidn, numero
381/2002, resuelto en sesidon de Sala Superior de fecha 17
de enero de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciada Mercedes Socorro Palazuelos Camacho,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen Ortiz
Inzunza. Recurso de Revisién, nimero 380/2002, resuelto
en sesion de Sala Superior de fecha 17 de enero de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada
Gabriela Maria Chain Castro, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revisidn,
numero 339/2002, resuelto en sesién de Sala Superior de
fecha 10 de enero de 2003, por unanimidad.de votos.-
Magistrado Ponente: Licenciada Sara Beatriz Guardado
Ayala, Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen Ortiz
Inzunza. P.O. N°© 013, Enero 30 de 2004, P. 7.”

“SS./1.9 -FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL
ACTO DE AUTORIDAD.- Su alcance.- Todo acto de
autoridad legalmente emitido deberd encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero la cita precisa de los diversos dispositivos y
ordenamientos legales aplicables al caso concreto y por el
segundo, la adecuacién que necesariamente debe realizar
la autoridad emisora, entre la norma general fundatoria del
acto de autoridad y el caso especifico en el que va a operar
o surtir sus efectos, y para tal situacion la autoridad debe
expresar los motivos que justifiguen la aplicacion
correspondiente, mismos que deben manifestarse en los
hechos, circunstancias y modalidades adjetivas del caso
para que estas encuadren dentro de los supuestos
abstractos previstos normativamente, resultando
insuficiente que la autoridad emisora del acto cite
determinados preceptos legales, sino que es necesario
ademas, que éstos sean precisamente los aplicables al caso
concreto.

Recurso de Revision, numero 46/2003, resuelto en sesidon
de Sala Superior de fecha 06 de junio de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada
Gabriela Maria Chain Castro, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. PRECEDENTES :
Recurso de Revisién, numero 42/2003, resuelto en sesidn



de Sala Superior de fecha 06 de junio de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada
Gabriela Maria Chain Castro, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revision,
numero 18/2003, resuelto en sesién de Sala Superior de
fecha 06 de junio de 2003, por unanimidad de votos.-
Magistrado Ponente: Licenciada Gabriela Maria Chain
Castro, Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen Ortiz
Inzunza. Recurso de Revisidon, numero 40/2003, resuelto en
sesion de Sala Superior de fecha 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Sara
Beatriz Guardado Ayala, Secretario: Licenciada Guadalupe
del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de Revisidon, numero
33/2003, resuelto en sesiéon de Sala Superior de fecha 30
de mayo de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciada Gabriela Maria Chain Castro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen Ortiz
Inzunza. P.O. N° 013, Enero 30 de 2004, P. 7.”

Ahora bien, a efecto de estar en aptitud de determinar si, tal como
lo establece la parte actora en sus conceptos de nulidad, la autoridad
demandada no atendid los requisitos de fundamentaciéon y motivacién
que como acto de autoridad debe de revestir el texto del acto o
resolucién emitida, resulta necesario examinar el acto origen de la
resolucion que ahora se controvierte se encuentre fundado y motivado,
por lo que es necesario que en ellos se citen con precision:

1°.- El precepto o preceptos legales que le otorguen a la autoridad
demandada, su existencia juridica y competencia que la legitiman
para actuar, debiendo indicar los relativos a la atribucion ejercida
material y territorialmente, en su caso, la respectiva fraccion,
inciso y subinciso;

2°.- El ordenamiento u ordenamientos legales y sus preceptos que
se estén aplicando al caso concreto, los cuales deben ser sefialadas
con toda exactitud;

39.- Las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto; v,

40.- Debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuran
las hipdtesis normativas.

Asi, la garantia consagrada en el articulo 16 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precisiéon en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al

atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
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que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto

que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En ese sentido, del contenido del acto impugnado no se logra
advertir que las demandadas invoquen los preceptos que les otorgan
legitimacién para actuar en el tiempo, modo y lugar que lo hicieron,
ocasionando tal circunstancia un absoluto estado de indefensién en el
accionante, ello en razéon de que Unicamente citan los dispositivos 1°, 2°,
3°, 5° fraccién III, 6°, 7°, 84, 164, 170, 171 y 274, de la Ley de
Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, los cuales establecen las
bases para la ordenacion y regulacién del transito de vehiculos,
conductores, pasajeros y peatones que hagan uso de las vias publicas del
Estado de Sinaloa, que dichas disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general, correspondiendo al Ejecutivo del Estado
la aplicacién de la misma y de su reglamento, a través de la Dependencia
competente que sefiale el Reglamento Organico de ‘la’ Administracion
Plblica, que el Organo Administrativo..competente previsto por los
numerales 3 y 4 de la Ley en cita, estara integrado por las dependencias
y unidades administrativas que determine su Reglamento Interior con las
atribuciones de administrar y vigilar el transito en las vias publicas y
aplicando las sanciones que correspondan; que el citado (')rgano
competente dependiente del Ejecutivo Estatal se le denominara
juridicamente Autoridades de Transito y Transportes, que las autoridades
de transito cuidaran que las aceras, calles, caminos y demas vias
publicas destinadas para vehiculos o peatones estén siempre expeditos
para la circulacion, que todo usuario de las vias publicas esta obligado a
observar las disposiciones contenidas en la Ley de referencia y su
Reglamento; que las infracciones a dichos ordenamientos se haran
constar por los agentes de transito en las boletas previamente
aprobadas; las sanciones aplicables por Ila transgresion a los
multireferidos cuerpos normativos, que el tabulador de infracciones se
elaborard, revocara, modificard o adicionara por el Ejecutivo del Estado;

y, que las infracciones a la Ley en comento que no tengan sefialada



sancion especial estaran sujetas a multa acorde a la gravedad de la
misma dentro de los limites de uno a treinta salarios minimos; de igual
manera, se precisan los articulos 1, 2, 188 y 190 de su Reglamento
General, los cuales sefialan que el presente Reglamento es de
observancia general en todo el territorio estatal, sus disposiciones son de
orden publico e interés social, y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de la Ley de Transito y Transportes del
Estado; que en los términos de los articulos 3 de la Ley, 8 fracciones
XXXII y XXXIII del Reglamento Organico de la Administracion Publica,
14, fraccion I y 15 del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno, el Ejecutivo ejercitard sus facultades en esta materia por
conducto de la Direccion General de Transito y Transportes en esta
materia por conducto de la Direccion General de Transito y Transportes y
a través de la dependencias que determine su Reglamento Interior. En
los términos expresamente establecidos en los convenios de colaboracion
y coordinacion en materia de vialidad y transito celebrados entre los
Municipios y el Gobierno del Estado, correspondera a los Ayuntamientos
la aplicacién de la Ley y el presente Reglamento; la aplicacion de
sanciones a que se refiere el Capitulo X1V, del Titulo Segundo de la Ley,
se regiran por las disposiciones del presente capitulo; para la
cuantificacion de la sanciones, las autoridades de transito en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, se sujetaran a las disposiciones aplicables
de la Ley y este Reglamento, tomando en consideracidon el tabulador
vigente; asimismo, hace mencion en el acto combatido a un Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia de Vialidad y Transportes de 5 de
Septiembre de 1995 publicado en el Periddico Oficial “EL ESTADO DE
SINALOA” No. 120 del 6 de Octubre de 1995, sin sefalar las
disposiciones que del mismo se aplican al caso de que se trata, para
estar en posibilidad de llevar a cabo su estudio; por otra parte, se asento
como violacién por parte del enjuiciante los articulos 84 y 155 de la Ley

de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, que a la letra dicen:

LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTES DEL ESTADO DE
SINALOA

“ARTICULO 84. Todo usuario de las vias publicas esta obligado a
observar las disposiciones contenidas en la presente ley y su
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Reglamento. Las indicaciones de los dispositivos para el control del
transito complementan las reglas de circulacién.”

“ARTICULO 155. Corresponde a las autoridades de transito
determinar y supervisar la instalacion de sefiales mecanicas,
luminosas, reflejantes, eléctricas, electrénicas o electromecanicas
que indiquen las prevenciones y restricciones que deben observar
los peatones y conductores de vehiculos para su correcta
circulacién.”

Asi, se tiene que, no basta que la autoridad en el cuerpo de su
actuacién cite en forma genérica preceptos legales, sin individualizar los que
estime aplicables al caso concreto, ya que debe especificar, entre otros los
que sustentan su competencia y su existencia juridica lo cual a estimacién
de este juzgador, carece de los fundamentos legales que le otorguen su
existencia juridica y su competencia para actuar, pues no basta que exprese
el origen de su acto, sino que para que el mismo sea legal, éste debe de
provenir de autoridad competente y de cumplir con las formalidades
esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresando en
el acto mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimidad, y al desconocer el particular los fundamentos legales que le
otorguen a la autoridad su competencia y existencia juridica, en el acto
combatido lo dejan en estado de indefensiéon al no poder examinar si la
actuacién de las autoridades emisoras se encuentran dentro del ambito
competencial respectivo, violentandose con ello la garantia de legalidad
consagrada a favor de todo gobernado en el articulo 16 de la Constitucién
Federal. Consecuentemente, el sefialamiento de diversos dispositivos que
invocan como fundamento del acto combatido, no atiende correctamente a
las obligaciones que le impone el referido precepto constitucional a las
autoridades administrativas, en ese tenor, es de concluirse que se
encuentra afectado de ilegalidad el acto impugnado.

Por consiguiente, se concluye que fundar en el acto de molestia la
competencia de la autoridad constituye un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad, pues ésta sdlo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello, dentro de su

respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o
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varias normas que lo autoricen, de ahi que no basta que sélo se cite la
norma que le otorga competencia a la autoridad por razén de materia,
grado o territorio para considerar que se cumple con la garantia de la
debida fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, sino que es necesario que se precise de forma exhaustiva con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo, cuando aquél no contenga
apartados, fraccion o fracciones, incisos y subincisos, esto es, cuando se
trate de normas complejas, pues en este caso la autoridad debe llegar,
incluso, al extremo de transcribir la parte correspondiente del precepto
que le otorgue su competencia, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precisiéon las facultades que le corresponden, ya que
de considerarse lo contrario significaria que al gobernado es a quien le
corresponde la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que
sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia
para fundar su competencia, si la autoridad tiene competencia de grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
un completo estado de indefension, en virtud de que ignoraria en cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacidon del 6rgano del que emana por
razon de materia, grado y territorio.

Por lo anterior, es de estimarse que al resultar mandato
Constitucional que las autoridades funden y motiven la causa legal de su
proceder, sefalando en primer orden el dispositivo o dispositivos que
prevean su existencia juridica y sus facultades para actuar en un
determinado tiempo, lugar y sentido, el acto impugnado en la especie
incumple con tales requisitos resultando por ello ilegitimo a la luz del
dispositivo 16 de nuestra carta magna en relacion con la fraccion II del
numeral 97 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa, por lo cual resulta procedente decretar la nulidad de Ilas
boletas de infraccion combatidas, con apoyo en lo estatuido en la
fraccion II, del articulo 95 de la Ley que rige la actuacion de este 6rgano
de imparticidon de justicia.

Sirva de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial: 2

2 Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;
NUm. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12; Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo 1V,
Primera Parte, Materia Comun, tesis 165, pagina 111.
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COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo wuna interpretacion armoénica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacidon deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefensidon, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del dmbito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del
apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccidén con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccién de tesis 29/90. Entre las sustentadaspor- el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del
Décimo Tercer Circuito. 17 _de junio de 1992. Unanimidad de
dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario:
Jorge D. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes
diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos
de los sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Orddnez,
Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos
Sempé Minvielle, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio
Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José
Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el numero
10/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior
Ministro Miguel Angel Garcia Dominguez integr6é el Pleno en
términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en virtud del
Acuerdo Plenario de cinco de abril del afno en curso. Ausentes:
Noé Castaindn Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José Antonio
Llanos Duarte e Ignacio Magafia Cardenas. México, Distrito
Federal, a veintidés de abril de mil novecientos noventa y
cuatro.

anteriormente resulta suficiente para decretar la nulidad del

Atendiendo al hecho de que el concepto de nulidad analizado

acto
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administrativo traido a juicio, resulta innecesario entrar al estudio del
diverso concepto de anulacion hecho valer por la parte actora, toda vez
que es suficiente que proceda uno de ellos para que esta Sala decrete la
nulidad del acto impugnado segun lo dispuesto por la fraccion III del
articulo 96 de la Ley de la materia; la cual resulta lisa y llana en la
especie, en atencién a que no resulta factible condenar a las autoridades
a emitir un acto diverso (que purgue los vicios del anterior); puesto que
tal evento dependeria de que cuenten o no los motivos y fundamentos

para hacerlo.

En relacién a la pretensién del accionante respecto a la devolucién
de la placas de circulaciéon ****** que |le fue recogida como garantia
al momento de emitirse el acto impugnado, es de precisarse por esta
Sala que dicha pretension fue satisfecha segun escrito que obra agregado

en hoja 020 de la presente pieza de autos.

De acuerdo a lo establecido en la fraccion VI del numeral 96 de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la accion intentada por la ciudadana
**********************************’ consecuentemente.

SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD del acto impugnado precisado
en el punto nimero 1 del capitulo de ANTECEDENTES Y TRAMITE; de
conformidad con lo analizado en el apartado III del capitulo de
Consideraciones y Fundamentos de la presente resolucion.

TERCERO.- Actualizado el supuesto normativo previsto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativo para el Estado de
Sinaloa, la presente sentencia habra de declararse ejecutoriada para los
efectos legales que resulten conducentes, procediéndose enseguida a
ordenar el archivo del expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Asi lo proveyé y firmd el ciudadano Licenciado Jesus David
Guevara Garzon, Magistrado de la Sala Regional Zona Sur del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, con residencia en esta
Ciudad, en unién del ciudadano Licenciado Heriberto Aguilar Sanabia,
Secretario de Acuerdos que actua y da fe, lo anterior con fundamento en
los articulos 23 y 26 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Sinaloa.

yod

ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del juicio. Fundamento
legal: articulos 3 fraccidon XXVI, 149, 155 fraccién III, 156 y 165 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, en relacidon con
los numerales Trigésimo Octavo fraccion I, Quincuagésimo Segundo parrafo segundo,
Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi como la elaboracion de versiones publicas.



