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Mazatlan, Sinaloa, veinte de octubre de dos mil diecisiete.

Visto para resolver el presente juicio de nulidad numero
1167/2017, promovido por el ciudadano ****X¥xkxxk*xk**x*xx*x* por
propio derecho, quien demandd al Secretario de Seguridad Publica

Municipal de Mazatlan, Sinaloa;

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1.- El veintidos de mayo de dos mil diecisiete, comparecié ante
esta Sala Regional Zona Sur del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Sinaloa, el ciudadano *****xkkkkxkkxk*x*x* quien
demandé al Secretario de Seguridad Puablica Municipal de Mazatlan,

Sinaloa, por la nulidad de:

a).- El oficio 1538/2017 de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecisiete, a través del cual le fue negada su licencia pre-retiro con
motivo de su solicitud de jubilacion anticipada como Policia - Operativo
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal -de Mazatlan,
Sinaloa.

b).- La omision de no acordar favorablemente su solicitud de
licencia de pre-retiro como elemento perteneciente a esa corporacion,
formulada de “manera respetuosa y pacifica, mediante escrito de
veintiocho de abril de dos mil diecisiete.

C).- Las consecuencias legales y materiales derivadas de los actos

antes precisados.

2.- Mediante auto de veinticinco de mayo de dos mil diecisiete,
se admitid a tramite la referida demanda, ordendndose emplazar a la
enjuiciada, habiendo comparecido en tiempo y forma segln se desprende

de autos.
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3.- Mediante auto dictado el catorce de julio de dos mil

diecisiete, se otorgd a las partes un término de tres dias para efecto de
que formularan alegatos, sin que hubiesen realizado manifestacion
alguna al respecto no obstante que se encuentran debidamente

notificados.

4.- Por auto de nueve de agosto de dos mil diecisiete, se
declard cerrado el periodo de instruccidon, citandose el juicio para oir

sentencia, y;

COMPETENCIA

Esta Sala es competente para conocer y resolver del presente Juicio,
de conformidad con los articulos 2, 3, 13, fraccién I y 22 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa; 20 y 23 del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sinaloa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

I.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por la parte actora
a titulo de conceptos de nulidad, esta Juzgadora omitira su transcripcién
sin que por ello, de ser necesario, deba pronunciarse a su estudio
exhaustivo, al considerar que dicho actuar no constituye una omisién
formal en la estructura de la presente sentencia acorde con lo
preceptuado por el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa, y que ademas, no representa fuente generadora de

agravios a las partes del presente juicio.

I1.-De conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, esta Sala procede a la
fijacion del acto impugnado en el subjudice aunado a la pretensién

procesal del enjuiciante, encontrando que este lo constituye:
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a).- El oficio 1538/2017 de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecisiete, a través del cual le fue negada su licencia pre-retiro con
motivo de su solicitud de jubilacidon anticipada como Policia Operativo
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Mazatlan,
Sinaloa.

b).- La omision de no acordar favorablemente su solicitud de
licencia de pre-retiro como elemento perteneciente a esa corporacion,
formulada de manera respetuosa y pacifica, mediante escrito de
veintiocho de abril de dos mil diecisiete.

c).- Las consecuencias legales y materiales derivadas de los actos

antes precisados.

Respecto del acto en descripcidn, la parte actora requiere de este
Tribunal, en via de pretension procesal, se pronuncie declarando su
nulidad a virtud de que —afirma— la citada resolucion carecen de las
formalidades que legalmente debe revestir un acto de autoridad, ya que
no se observaron para su emision los requisitos esenciales de
fundamentacién y motivacidon, razon por la cual estima que se-quebranta
en su perjuicio las garantias de audiencia, legalidad.y seguridad juridica

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.- Siguiendo con el orden formal establecido por la fraccion II
del articulo 96, en relacion con el articulo 93 in fine, ambos de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, se procede al analisis
de la causal de improcedencia y sobreseimiento que al respecto refiere la

demandada.

En este, la autoridad demandada considera que en el presente
juicio se actualizan las hipdtesis normativas de improcedencia vy
sobreseimiento del juicio, previstas en los articulos 93 y 94 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, ya que -en su
consideracion- el acto impugnado es improcedente porque -segun dice-

son facultades directas del Departamento de Recursos Humanos, asi
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como del Trabajo y Prevision Social del Cuerpo de Regidores del

Honorable Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa.

Es infundada la causa de improcedencia que nos ocupa, en virtud
de que su estudio involucra el andlisis del fondo de la controversia que
conforma la Litis, ya que el motivo de inconformidad que en esencia
aduce el accionante es que para la emision del acto impugnado no se
cumplieron con las disposiciones legales aplicables, lo cual es la sustancia

de su discrepancia con los actos combatidos.

Apoya la anterior consideracidn, la tesis siguiente?:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.

En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de
improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia
constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedencia, y, si ho se surte otro motivo
de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez
relaivos a las cuestiones constitucionales propuestas.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos.
9 de agosto de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman--Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario:
Humberto Suarez Camacho.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de
septiembre del aflo en curso, aprobd, con el numero 92/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

IV.- Enseguida, este Juzgador advierte procedente el dictado del
juzgamiento que impetra el enjuiciante a través de su demanda

tendientes a denotar la ilegalidad del acto traido a juicio, pronunciandose

Novena Epoca, Registro: 193266, Instancia: Pleno, Jurisprudencias, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta Tomo X, Septiembre de 1999, Materia(s): Constitucional, Tesis:
P./1. 92/99, Pagina: 710
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por tanto al estudio del concepto de nulidad vertido por este, en
observancia de lo previsto por la fraccion III, del arabigo 96 del

ordenamiento legal con anterioridad invocado.

La parte actora en el Unico concepto de nulidad planteado
considera que la contestacién dada mediante el oficio impugnado a su
solicitud de licencia de pre-retiro es ilegal y carente de todo sustento
|6gico juridico, toda vez que la solicitud de jubilacién anticipada de origen
al ser remitida por el Secretario de Seguridad Publica ante la Comisidn
del Trabajo y Prevision Social, implica que fue declarada procedente, por
lo que considera que la solicitud de licencia pre-retiro se debe acordar
procedente a partir de la fecha en que se remitié a la Comision antes

referida.

Bajo esa consideracién, aduce que se viola en su perjuicio lo
dispuesto por el 238 del Reglamento en cita en relacion con lo dispuesto

por el articulo 44 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.

Resulta infundado el concepto de nulidad que. se analiza por las

consideraciones siguientes:

El articulo 44 de la' Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa
a la letra dice:

Articulo 44.- Las corporaciones policiales estatales y municipales de
seguridad publica concederan licencias con goce de ingresos integro
hasta por sesenta dias naturales, a quienes tengan derecho a iniciar
las gestiones para obtener sus pensiones por retiro, vejez o invalidez,
término que se computard a partir de que se dictamine la procedencia
del beneficio solicitado. Estas licencias se denominaran de pre-retiro.

El articulo antes transcrito, establece la obligacién de las
corporaciones policiales estatales y municipales de seguridad publica para
conceder licencias con goce de ingresos integro (pre-retiro) hasta por
sesenta dias naturales, a quienes tengan derecho a iniciar las gestiones

para obtener sus pensiones por retiro, vejez o invalidez, término que se
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computara a partir de que se dictamine la procedencia del beneficio

solicitado.

Por su parte, el articulo 238 del Reglamento de la Secretaria de
Seguridad Publica de Mazatlan, Sinaloa, dispone:

ARTICULO 238.- Para los efectos de la pension por jubilacidn, por retiro,
edad y tiempo de servicios o cesantia en edad avanzada se establecera el
siguiente procedimiento:

|. Los integrantes que soliciten su baja, lo haran presentando ésta por
escrito dirigida al Secretario.

II. La solicitud deberd ser entregada al momento de cumplirse los
requisitos exigidos para tal supuesto.

III. La solicitud del integrante serd remitida a la Comision de Trabajo y
Previsidn Social del Honorable Cuerpo de Regidores, para que inicie el
procedimiento respectivo, vy,

IV. Una vez concluido el procedimiento instaurado por la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, serd puesto el dictamen respectivo a
consideracion en sesion de cabildo para su modificacidén y/o aprobacion.

El precepto antes citado dispone que para los efectos de la pensidn
por jubilacion, por retiro, edad y tiempo de servicios o cesantia en edad
avanzada se establecera el siguiente procedimiento:

l. Los integrantes que soliciten su baja, lo haran presentando ésta
por escrito dirigida al Secretario.

II. La solicitud deberd ser entregada al momento de cumplirse los

requisitos exigidos para tal supuesto.

III. La solicitud del integrante sera remitida a la Comisidon de
Trabajo y Previsién Social del Honorable Cuerpo de Regidores, para que
inicie el procedimiento respectivo, v,

IV. Una vez concluido el procedimiento instaurado por la Comisién
de Trabajo y Previsidon Social, sera puesto el dictamen respectivo a

consideracion en sesion de cabildo para su modificacion y/o aprobacidn.

Es decir, los integrantes que soliciten su baja, primeramente
presentaran su solicitud ante el Secretario quien a su vez la remitird a la
Comisidon de Honor y Justicia del Honorable Cuerpo de Regidores, para

gue inicie el procedimiento respectivo.
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En este sentido, tenemos que la parte actora considera ilegal la

resolucién emitida en su perjuicio, por lo siguiente:

Que actualmente presta sus servicios para la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Mazatlan, Sinaloa, como Policia
Operativo con numero de cobro ****** desde el cuatro de
septiembre de mil novecientos noventa y seis.

Que mediante escrito presentado el dieciocho de abril de dos mil
diecisiete, solicitd ante la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Mazatlan, Sinaloa, su jubilacién por retiro
anticipado.

Que mediante oficio 0260/2017 de veinte de abril de dos mil
diecisiete, el Secretario de Seguridad Publica Municipal de
Mazatlan, Sinaloa, remitid su solicitud ante la Comisidn de
Trabajo y Prevision Social del Cuerpo de Regidores del
Ayuntamiento de Mazatldan, para que -segun dice- dicha
dependencia iniciara el procedimiento tendente a realizar el
tramite de jubilacién anticipada.

Que mediante escrito presentado el veintiocho de abril de dos
mil diecisiete solicitd la licencia denominada pre-retiro.

Que mediante oficio 1538/2017 .de veintinueve de abril de dos
mil diecisiete, en respuesta a dicha solicitud, el Secretario de
Seguridad. Publica Municipal de Mazatlan, Sinaloa, determind que
una vez que se dictamine la procedencia de la jubilacion por
retiro anticipado, se acordara lo procedente a la licencia pre-

retiro solicitada.

Bajo estas consideraciones, el actor estima la procedencia de su

solicitud pre-retiro, ya que -segun dice- desde el momento en que el
Secretario de Seguridad Publica Municipal de Mazatlan, Sinaloa,
remitid la solicitud de jubilacién presentada el dieciocho de abril de dos
mil diecisiete, a la Comision del Trabajo y Previsidn Social del Honorable

Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa, se determind la procedencia de su
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solicitud, y por lo tanto resulta procedente el gozo de la solicitud pre-

retiro planteada de su parte.

Sin embargo, resulta erronea la apreciacién de la parte actora en
cuanto a que desde que se remitié a la Comisién del Trabajo y Previsién
Social del Honorable Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa, su solicitud de
jubilacion resultaba procedente; lo anterior es asi, pues de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 238 del reglamento municipal en cita, el
procedimiento de jubilacidn inicia hasta que la solicitud se recepciona por
dicha Comisidén, ya que el Secretario de Seguridad Publica Municipal de
Mazatlan, Sinaloa, solamente recibe la solicitud correspondiente y remite
a la autoridad competente para su tramite y dictamen correspondiente,
sin prejuzgar sobre la procedencia del fondo de la misma, ya que escapa

de su ambito de facultades.

En ese tenor, hasta que la Comisidén del Trabajo y Previsién Social
del Honorable Ayuntamiento de Mazatldan, Sinaloa, dictamine Ia
procedencia del beneficio solicitado, es cuando el accionante podra gozar
de la licencia denominada pre-retiro en términos de lo dispuesto por el

articulo 44 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.

En este orden de ideas, ante lo infundado del concepto de nulidad a
estudio, de acuerdo a lo analizado en parrafos anteriores, resulta
procedente reconocer la VALIDEZ de la resolucién impugnada con
fundamento en la fraccidn I del articulo 95 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Conforme a lo anterior y atento a lo dispuesto por la fraccion VI, el
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
se;

RESUELVE:

PRIMERO.- El ciudadano ****¥X*xxk*x*** no probd su accion,

consecuentemente;
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SEGUNDO.- Se reconoce la validez del acto impugnhado, de
conformidad con lo analizado en el apartado IV del capitulo de

consideraciones y fundamentos de la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo proveyd y firm6 el ciudadano Licenciado Jesis David
Guevara Garzon, Magistrado de la Sala Regional Zona Sur del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, con residencia en
esta ciudad, con fundamento en los articulos 23 y 26 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, en unién del Licenciado Enrique

Coronado Navarrete, Secretario de Acuerdos, que actua y da fe.

ELIMINADO: Corresponde a datos personales de las partes del juicio.
Fundamento legal: articulos 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccion III, 156 y 165
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica-del Estado de
Sinaloa, en relacion con los numerales Trigésimo . Octavo fraccion 1I,
Quincuagésimo Segundo parrafo, Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo
Segundo Noveno, Sexagésimo Segundo -y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracion y desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracién de versiones publicas.



