ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
SINALOA

ACTUACIONES

EXP. NUM. 1363/2015-1I

Los Mochis, Ahome, Sinaloa. A 09 (nueve) de octubre de 2017 (dos

mil diecisiete).

VISTO para resolver el presente juicio de nulidad numero
1690/2015-I, promovido por ******x* por su propio derecho,
viene demandando a la DIRECCION DE INSPECCION Y
NORMATIVIDAD DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AHOME, SINALOA y al ciudadano ******%* en su caracter de

inspector adscrito a la citada Direccion, y

RESULTANDO:

1.- Que con fecha 23 (veintitrés) de abril de 2015 (dos
mil quince), comparecié ante esta Sala Regional Zona Norte del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa,
¥xkx*x* quien por su propio derecho, viene demandando a la
DIRECCION DE INSPECCION Y NORMATIVIDAD  DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AHOME, SINALOA y al
ciudadano ******* @an su caracter de inspector adscrito a la
citada Direccion, por la nulidad de los siguientes actos: 1.- La
orden de Inspeccién con niumero de folio 0123 de fecha 31 (treinta
y uno) de marzo de 2015 (dos mil quince); 2.- El acta de
Inspeccién con numero de folio 123 de fecha 31 (treinta y uno) de
marzo de dos mil quince, mediante la cual se realiza visita de
inspeccién; y 3.- La clausura ejecutada en el acta de inspeccidon con
el nUmero de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de
dos mil quince mediante la cual se ejecuta la clausura del bien

inmueble propiedad de la accionante.

2.- En fecha 28 (veintiocho) de abril de 2015 (dos mil
quince), se tuvo por admitida la demanda, y por ofrecidas,
recibidas y desahogadas en razén de su propia naturaleza, las

pruebas ofrecidas por la parte actora consistentes en la
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Documentales Publicas, Instrumental de Actuaciones vy

Presuncional Legal y Humana.

3.- En fecha 06 (seis) de julio de 2015 (dos mil quince),
se tuvo por contestada la demanda y por ofrecidas, recibidas y
desahogadas en razéon de su propia naturaleza, las pruebas
ofrecidas por la parte actora consistentes en la Documentales
Publicas, Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y

Humana.

4.- Mediante Proveido dictado por esta Sala el dia 22
(veintidos) de junio de 2016 (dos mil dieciséis), se declaré
cerrada la Instruccion, quedando citado el juicio para oir

resolucién, y:

CONSIDERANDO:

I.- Esta Sala es competente para conocer y resolver del
presente juicio, de conformidad con los articulos 2, 3, 13, fraccién
I, y 22 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa; 20 y 21 del Reglamento Interior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa.

II.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por la parte
actora y la autoridad demandada a titulo de conceptos de nulidad y
excepciones y defensas, respectivamente,, este Juzgador omitira su
trascripcion sin que por ello, de ser necesario deba pronunciarse a
su estudio exhaustivo, al considerar que dicho actuar no constituye
una omision formal en la estructura de la presente sentencia acorde
con lo preceptuado por el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, y que ademas, no
representa fuente generadora de agravios a las partes del presente

juicio.

En su esencia, robustece lo anterior el contenido de la tesis

jurisprudencial VI.2o. 1/129, sustentada por el Segundo Tribunal
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Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998,

pagina 559, cuyo rubro y tenor literal es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcidon; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.”

III.- Senalado lo anterior, acorde con lo establecido en la
fraccion I, del articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Sinaloa, este Resolutor procede a la fijaciéon de los
actos impugnados en el presente juicio, los cuales los constituyen:
1.- La orden de Inspeccién con numero de folio 0123 de fecha 31
(treinta y uno) de marzo de 2015 (dos mil quince); 2.- El acta de
Inspeccién con numero de folio 123 de fecha 31 (treinta'y uno) de
marzo de dos mil quince, mediante la cual se realiza visita de
inspeccion; y 3.- La clausura ejecutada.en el acta de inspeccién con
el nimero de folio 01237de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de
dos mil quince mediante la cual se ejecuta la clausura del bien
inmueble "propiedad de la accionante; actos atribuidos a la
DIRECCION DE INSPECCION Y NORMATIVIDAD DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AHOME, SINALOA y al
ciudadano ******x* an su caracter de inspector adscrito a la
citada Direccion, esgrimiendo como pretension procesal que éste
Organo de Jurisdiccion Administrativa se pronuncie declarando su
nulidad al considerar que los actos impugnados (orden de
inspeccién) no se precisa el dispositivo o dispositivos legales que le
concedan o confieran la facultad de emitir el acto de molestia
careciendo de una debida fundamentacion y motivacién de la
competencia de la autoridad emisora, ya que no establece articulo,
fraccion, inciso, subinciso que lo faculte para emitir el acto

impugnado, ademas que la citada orden se encuentra elaborada en
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un formato pre constituido pues algunos datos como el nombre del

inspector, el domicilio en que habra de practicarse la inspeccion, el
nombre del propietario del inmueble los cuales aparecen llenados

con letra manuscrita,

Precisado lo anterior y con fundamento en lo establecido en el
articulo 96 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, se procede al estudio de la causal de
improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas, en su
escrito de contestacion de demanda mediante la cual argumenta que
se actualiza la causal de improcedencia consignada en la fraccion III
del articulo 94 en relacion con la hipdtesis de improcedencia
contenida en la fraccion V del articulo 93 ambos de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, consistente en la falta de

interés juridico que sustente la pretensién de nulidad

Los argumentos expuestos por la demandada no resultan

procedentes para sobreseer el presente juicio, por lo siguiente:

El accionante viene impugnado los siguientes actos: 1.- La
orden de Inspeccién con numero de folio 0123 de fecha 31 (treinta
y uno) de marzo de 2015 (dos mil quince); 2.- El acta de
Inspeccidn con numero de folio 123 de fecha 31 (treinta y uno) de
marzo de dos mil quince, mediante la cual se realiza visita de
inspeccion; y 3.- La clausura ejecutada en el acta de inspeccién con
el numero de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de
dos mil quince mediante la cual se ejecuta la clausura del bien

inmueble propiedad de la accionante.

Ahora bien, de los documentos que contienen los actos
impugnados, mismos que obran agregados a hojas 22 y 23 de la
presente pieza de autos, los cuales contienen la orden y acta de
inspeccidon con numero de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de
marzo de 2015 (dos mil quince), se advierte que fueron emitidos
para realizar la inspeccion en el domicilio ubicado en Boulevard

Salvador Alvarado s/n Topolobampo, Sinaloa, mediante la cual se
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ordena realizar una inspeccion en el domicilio propiedad de la parte

actora *****xx*- |yego entonces, dichos actos van dirigidos a la
parte actora del presente juicio; por tanto la demandante tiene
interés juridico y legitimo conforme lo establece el articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, para
promover demanda de nulidad en contra de los actos impugnados,
por lo tanto es evidente que los actos impugnados si causan

afectacion a la demandante.

Asi las cosas, la orden y acta de inspeccién identificada con
el niumero 0123, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
quince, causa afectacion a la actora, pues de la misma se advierte
que la Direccion de Inspeccion y Normatividad del Honorable
Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, autoriza al inspector adscrito a
dicha Direccién, a realizar inspeccién en el domicilio ubicado en
Boulevard Salvador Alvarado s/n Topolobampo, Sinaloa, propiedad
de la actora, motivado por las violaciones al Reglamento de
Construccion del Municipio de Ahome, por lo que se le ordena hacer
saber al propietario o encargado que se hara acreedor a las
sanciones contempladas en el citado Reglamento, asimismo-de las
constancias que integran la presente pieza de autos se advierte el
acta de inspeccidon levantada con el-mismo numero, en la misma
fecha por el inspector a quien se autorizé realizara la inspeccion,
acta en la cual asienta las faltas encontradas con motivo o razén de
que solicitd que le presentaran permisos para el caso de
construccién de barda perimetral y procedidé a a colocar sellos de

clausura.

Por lo anterior la causal de improcedencia que hace valer la
autoridad demandada en el presente juicio, en su escrito de
contestacién, resulta improcedente para decretar el sobreseimiento
del presente juicio, pues los actos impugnados causan afectacion a
la demandante, pues los documentos fueron emitidos para realizar
una visita de inspecciéon en el domicilio de su propiedad y del

resultado de la visita puede resolverse conforme a lo estipulado en
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el Reglamento de Construccién del Municipio de Ahome, aplicando

en su contra sanciones o bien a la clausura de la negociacién.

IV.- Seguidamente, este Jurisdicente se pronuncia al estudio
de la parte relativa del primer concepto de nulidad que hace valer
el enjuiciante, en su escrito de demanda, en el que medularmente
argumenta que la demandada al emitir la orden de inspeccién
nimero 1805, viola en contra de su representada lo establecido en
los articulos 14 y 16 constitucionales, pues utiliza un tipo de letra
diferente para su elaboracién, violentando la garantia de seguridad
juridica, pues su contenido genera incertidumbre juridica pues no
se logra advertir de la orden impugnada que se establezca con
precision si su emisora es efectivamente aquella autoridad a la que
la Ley y su Reglamento le otorgan de manera especifica la
competencia para la emisién e actos de molestia como el de esta
naturaleza, pues el hecho de que los datos generales de la orden
de inspeccion impugnada se encuentren impresos en letra de
molde denota — sigue argumentando — que se trata de un
formato pre elaborado que pudiese dejar al arbitrio del mismo
personal visitador u otra persona diversa legalmente facultada para
tal efecto, los lugares, las personas y los motivos por los cuales se
realiza la visita de inspeccidn y la correlativa ejecuciéon del acto de

molestia.

Los argumentos de la parte actora mismos que han quedado
reproducidos en el parrafo anterior resultan fundados y suficientes
para declarar la nulidad de los actos impugnados, de acuerdo a las

siguientes consideraciones.

En principio es necesario precisar que, el primer acto
impugnado resulta ser, la orden de inspeccion con numero de folio
0123 de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2015 (dos mil
quince), mismo obra agregado a hoja 22 de la presente pieza de
autos, del cual, se desprende que las demandadas pretenden fundar
la orden de inspeccion enumerando una serie de preceptos

contenidos en diversos ordenamientos legales, como son los
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articulos 5, 14, 16 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ART. 110, 125, FRACCIONES c),
d), e), DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA,
ART. 27 FRACCION I, ART. 29 FRACCION I, VIII, 79, 80 DE LA LEY
DE GOBIERNO MUNICIPAL, ARTICULOS 1, 4, 116 FRACCION I, II,
III, IV, V, VI, VII, XIII, VII, y XVIII, DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE AHOME, ARTS. 1, 3, 28, 29 Y
33 DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE

AHOME, los cuales establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse gque se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones
qgue necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones.que -deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han deexpedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin.-su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto’en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.
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El contrato de trabajo sdélo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sdélo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse
coaccioén sobre su persona.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad
y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o
participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a
lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
qgue esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.
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La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose
de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo
de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
senale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacién, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
qgue el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de
hecho de tres o mds personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar
qgue ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que uUnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia
de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen-en-ellas.
El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision-de un delito. En ningun
caso se admitirdan comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley:

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad' federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar
la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de
todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y
demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones
gue no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.
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La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 115. |os Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desempefen las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (hacer
los, sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la
ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;
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II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberadn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacioén y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
gue se refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como
el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir-el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que. el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con.los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiréan las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos
que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o
entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c)
y d) anteriores.

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mdas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
Su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaréan sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de-la-tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la.creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y~én' la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogréfica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
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Estado. Aquélla acatara las drdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente.

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA:

Art. 110. Los Municipios tendran personalidad juridica y patrimonio propios
y serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de Sindicos
Procuradores y Regidores que la ley determine, que residira en la cabecera
municipal. No habra ninguna autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y
los poderes del Estado.

Art. 125. Son facultades de los Ayuntamientos:

L Gobernar politica y administrativamente el
Municipio correspondiente;

II. Aprobar y expedir los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organice la administracion publica municipal, regule las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo con
las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado.

Las leyes en materia municipal deberan establecer:

a). Las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los o6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad,

b). Los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento; Las
normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren las fracciones III y IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de dicho texto;

c). El procedimiento y condiciones para que el
Gobierno del Estado asuma una funciéon o servicio municipal
cuando, al no existir convenio correspondiente, el Congreso del
Estado considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; siendo necesario en
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este caso solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
d). Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

El Congreso del Estado emitiré las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos
qgue se presenten entre los municipios y el Gobierno del Estado, o
entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos c)
y d) anteriores;

III. Nombrar a su personal y remover libremente
a sus empleados de confianza;

Iv. Conceder licencias y admitir las renuncias de
sus propios miembros y del personal a su servicio;

V. Con sujecion a las leyes federales y estatales
relativas podran:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

c) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

d) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

e) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

f) Participar en la creacién y administracion de zonas de

reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia;

g Participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia. Cuando el Estado elabore
proyectos de desarrollo regional por si o en coordinacién-con-la
federacion, deberan asegurar la participacion de lossmunicipios;

h) Intervenir en la formulacion-y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros -cuando aquellos afecten su
ambito territorial,;

i) Celebrar-convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarias.

VI. Fijar 'y modificar la division de sus
Municipalidades, en Sindicaturas y Comisarias y designar y
remover las cabeceras respectivas, con la ratificacion del
Congreso del Estado.

VII. Vigilar las escuelas oficiales y particulares de
Su jurisdiccion, coadyuvando para que la asistencia escolar sea
efectiva e informar al Ejecutivo del Estado sobre las deficiencias
que se observen; y

VIII. Proponer al Congreso del Estado, en el ambito
de su competencia, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

IX. Ejercer en forma directa, o por quien los
ayuntamientos autoricen conforme a la ley, los recursos que
integran la hacienda municipal; y

X. Las demas que les sefalen las leyes.
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LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos,
en materia de Gobernacion, las siguientes:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado y las Leyes derivadas de las
mismas, asi como vigilar el estricto cumplimiento de los
reglamentos y ordenamientos municipales

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos,
en materia de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, las
siguientes:

I. Fijar la politica y sistemas técnicos a que debe sujetarse la
planeacién urbanistica municipal; formular, aprobar y administrar
la zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en sus jurisdicciones; otorgar licencias y permisos para
construcciones; participar en la creacion y administracion de sus
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Para estos
efectos, se sujetaran a las Leyes Federales y Estatales de la
materia 'y expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias, de acuerdo a los fines sefialados por
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

En caso de conurbacion tendran, ademas, las facultades previstas
por el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado;

VIII. Autorizar las especificaciones del caso en todas las obras de
urbanizacion y construcciones en general;

Articulo 79. Los ayuntamientos tendran la facultad de expedir los
reglamentos  municipales relativos a la estructura 'y
funcionamiento de las dependencias municipales y al régimen,
administracion y funcionamiento de los servicios publicos, y en
general para formular circulares y demas disposiciones
administrativas de observancia general.

Articulo 80. Los Reglamentos Municipales se clasifican de la
siguiente manera:

L De organizacion y funcionamiento interior del Ayuntamiento;

II. De organizacion y funcionamiento de los servicios publicos;
Y,

II. De actividades de los particulares que afecten el desarrollo
normal de las actividades sociales.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE AHOME.

Articulo 1.- EI presente reglamento tiene por objeto regular la
organizaciéon y funcionamiento de la Administracion Publica del
Municipio de Ahome, Sinaloa, de conformidad con 18 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Llbre y Soberano de Sinaloa, la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa, La Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, el Banda de Policia y Gobierno
del Municipio de Ahorne, Sinaloa
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Articulo 4.- Para el ejercicio de sus atribuciones 'y
responsabilidades administrativas, el Ayuntamiento se auxiliara
can las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal que en su caso acuerde el Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico.

Articulo 116.- Corresponde al Director de Inspeccion Yy
Normatividad, ademds de las facultades genéricas a los
directores, el ejercicio de las atribuciones especificas siguientes:

I. Aplicar en el ejercicio de sus funciones las leyes y dispositivos
reglamentarios, asi como los criterios juridicos establecidos por el
Ayuntamiento, el Presidente Municipal 0 el Sindico Procurador;

II. Disefar y actualizar, los formatos de drdenes de visita y areas
de inspeccion que empleen en sus actuaciones los Inspectores
municipales, ajustandose a las formalidades juridicas y criterios
Jurisprudenciales aplicables en la materia;

III. Recibir, ordenar y practicar visitas domiciliarias para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones administrativas a
cargo de las personas que establecen los diversos ordenamientos
municipales, estatales y, en su caso, las disposiciones federales;
IV. Ordenar y practicar la revision para evitar la reventa de
boletos

Publicos, eventos deportivos y exhibicion de peliculas y, en su
caso, Aseguramiento.

V. Ordenar y practicar la revision en las vias publicas y lotes
baldios del municipio para verificar el cumplimiento de las
disposiciones municipales;

VI. Supervisar y verificar los controles de calidad empleados en la
edificacion de cualquier tipo de construcclon promocionadas o
ejecutadas por particulares.

VII. Supervisar el proceso de construcciones que ejecuten los
particulares a fin de garantizar el apego a los proyectos .que-se-les
hubiere autorizado

XIII. Dar a conocer a los particulares los hechos u omisiones que
les sean imputables a través .de la entregar de las actas
correspondientes

XVII. Hacer cumplir la legislacion, reglamentacion y normatividad
aplicable _en " materia ambiental, actuando en estrecha
colaboracién ' con dependencias y entidades publicas de los
gobiernos municipal, estatal y federal,;

XVIII. Tramitar y emitir Licencias, permisos, autorizaciones,
constancias y certificaciones, cuya expedicion corresponda a la
Direccion;

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE
AHOME

ARTICULO 1 Las disposiciones de este reglamento son de orden
publico, interés social y de observancia general en el Municipio de
Ahome, Sinaloa.

Deberan regirse por las disposiciones del presente REGLAMENTO:

I.- Todas las Construcciones, Modificaciones, Ampliaciones,
Demoliciones,  Anuncios, Restauraciones, Reparaciones y
excavaciones de cualquier genera que se ejecuten en propiedad
Publica o privada, (Par propiedad publica se entiende propiedad
federal, estatal y municipal)

II.- Asi como todo acto de ocupacion a usa de la via publica,
derechos de via de jurisdiccion federal, estatal y municipal; usos y
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destinos de predios, construcciones, estructuras e instalaciones
bajo y sobre la via publica

III.- La planeacién del crecimiento, conservacion, mejoramiento y
fundacion de centros de poblacion.

ARTICULO 28.- Con el fin de hacer cumplir las disposiciones del
presente REGLAMENTO. EI MUNICIPIO a través de la DIRECCION
DE INSPECCION Y NORMATIVIDAD contara con el personal
calificado que disponga el presupuesto de egresos del Municipio
para inspeccionar las OBRAS bajo las condiciones previstas por
este REGLAMENTO.

El municipio podra contratar los servicios profesionales de un
experto para la ejecucion de peritajes de inspeccion para casas
que por su complejidad asi lo amerite.

ARTICULO 29.- Los inspectores a que se refiere el ARTICULO
anterior, previa identificacion de su cargo, podran entrar en
edificios desocupados o en construccion con el fin de
inspeccionarlos y mediante orden escrita y fundada de la
DIRECCION DE INSPECCION, podrén penetrar en edificios
habitados, exclusivamente para el cumplimiento de la orden
mencionada  satisfaciendo en su caso los requisitos
constitucionales necesarios.

La DIRECCION DE INSPECCION, podréd solicitar el auxilio de la
fuerza publica para efectuar la Visita de Inspeccién, cuando en el
lugar objeto de la diligencia, alguna persona o un grupo de
personas manifiesten oposicién y obstaculicen la practica de la
misma, sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables

ARTICULO 33.- Podré ordenarse la clausura de una OBRA por las
siguientes causas:

I.- Por haber incurrido en falsedad en los datos consignados en la
solicitud de Licencia o Permiso.

II.- Por estar trabajando sin el Permiso correspondiente en un
inmueble, estando este sujeto a disposiciones sobre proteccion y
conservacion de monumentos arqueoldgicas a historicas.

II1.- Por carecer la OBRA del Libro de visitas (Bitacora) del D.R.O.
a inspectores a que se refiere este REGLAMENTO.

IV.- Por estarse ejecutando sin Licencia o Permiso cualquier tipo
de OBRA de un inmueble y que esta se requiera para tal fin.

V.- Por ejecutarse una OBRA modificando el proyecto, las
especificaciones a los procedimientos aprobados.

VI.- Por estarse ejecutando una OBRA sin la supervisibn del
D.R.O.

VII.- Por ejecutarse la OBRA sin las debidas precauciones y con
peligro de la vida 0 seguridad de sus moradores, trabajadores,
propietarios a terceros.

VIII.- Por invadir con materiales, equipo, desechos, etc, la via
publica, predios o construcciones particulares sin los Permisos
correspondientes.

IX.- Por impedir u obstaculizar reiteradamente al personal de la
Direccion DE INSPECCION el cumplimiento de sus funciones de
inspeccion y de suspension, habiéndose identificado para ella.

K- Cuando la construccion no 58 ajuste a las restricciones a
afectaciones impuestas en Jla Constancia o Dictamen de
Alineamiento.

XI.- Por usarse una construccion o parte de ella sin autorizacion
de Usa de Suelo, o dandole uso distinto al autorizado.

XII.- Cuando previo dictamen técnico emitido par escrito, se
declare peligro inminente en la estabilidad y seguridad de la OBRA
gue se trate.
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XIII.- Por no cumplir con 10 establecido en los reglamentos del
género de edificio a giro de que se trate.

De los dispositivos antes sefialados, podemos advertir que la
demandada establece los preceptos legales con los cuales funda su
competencia conforme lo estipula el numeral 16 de nuestra
constitucion federal, lo cual segun la interpretacion que mediante
distintos criterios jurisprudenciales se ha establecido, que para
colmar dicho requisitos es necesario que en el cuerpo del acto

impugnado se citen:

a) los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al
caso concreto, es decir los supuestos normativos en que
encuadra la conducta del gobernado, que seran
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos y fracciones.

b) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia
y facultades a la autoridad para emitir el acto en agravio

del gobernado.

Lo anterior es asi, pues del estudio integro que se realiza a la
orden de inspeccidon impugnadas, se desprende que la demandada
cita los articulos 28 y 29. del Reglamento de Construccion del
Municipio de Ahome, Sinaloa, los cuales establecen que la Direccion
de Inspeccion'y Normatividad contara con el personal calificado para
inspeccionar las obras, quienes previa identificacion podran entrar
en edificios desocupados o en construccion con el fin de
inspeccionarlos; asi también, la demandada cita el articulo 116 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de
Ahome, Sinaloa, el cual le otorga la facultad al Director de
Inspeccion y Normatividad, para recibir, ordenar y practicar visitas
domiciliarias para comprobar el cumplimento de las obligaciones
administrativas a cargo de las personas que establecen los diversos
ordenamientos municipales, y estatales, asi como dar a conocer a
los particulares los hechos u omisiones que les sean imputables a

través de la entrega de las actas correspondientes.
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En ese tenor, podemos decir que la autoridad demandada

actla en estricto apego a los requisito establecido en el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
referente a la fundamentacién de su competencia, toda vez que,
establecid los articulos que la legitiman para emitir el acto,
sefalando los fundamentos legales que le otorgan su competencia
material, y con lo cual otorga a la parte actora certeza de que el
acto proviene de autoridad con facultades para emitirlo, lo cual
resulta ser la finalidad del principio de legalidad que se encuentra
consagrado a su favor en su calidad de gobernado a titulo de
garantia individual en el primer parrafo del articulo 16 de nuestra

Carta Magna.

Lo cual tiene asidero en la tesis de jurisprudencia que a continuacion
de transcribe: Tesis de Jurisprudencia con numero de Registro 249,484,
Materia Comun, Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 175-180 Sexta Parte,
Pagina 98 12 Genealogia: Informe 1983, Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis 10, pagina 94. Cuyo rubro y texto es el

siguiente:

FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO
DE AUTORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO.
FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES EL CARACTER
CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO
SUSCRIBE Y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O
DECRETO QUE LE OTORGUE TAL LEGITIMACION.
Para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
A) Los cuerpos legales y preceptos que se estan
aplicando al caso concreto, es decir los supuestos
normativos en que encuadra la conducta del gobernado,
que seran sefalados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos y fracciones. B) Los cuerpos legales
y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades, para emitir el acto en agravio del
gobernado. Ahora bien, siguiendo una secuencia ldgica,
este tribunal considera que la citacion de los articulos que
otorgan competencia, debe realizarse también con toda
exactitud, sefalandose el inciso, subinciso y fraccion o
fracciones que establezcan las facultades que en el caso
concreto, la autoridad esta ejercitando al emitir el acto
de poder en perjuicio del gobernado. En efecto, la
garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16
constitucional lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la citacion de los cuerpos legales, preceptos,
incisos, subincisos y fracciones de los mismos que se
estan aplicando al particular en el caso concreto, y no es
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posible abrigar en la garantia individual comentada,
ninguna clase de ambigliedad, o imprecision, puesto que
el objetivo de la misma primordialmente se constituye
por una exacta individualizacion del acto autoritario, de
acuerdo a la conducta realizada por el particular, la
aplicacion de las leyes a la misma y desde luego, la
exacta citacion de los preceptos competenciales, que
permiten a las autoridades la emision del acto de poder.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 16/83. Jorge Ledn Rodal Flores. 12 de julio de
1983. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretario: Roberto Terrazas Salgado.

* Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en relacidon al argumento que expone la actora,
respecto a que la orden de inspeccion genera incertidumbre juridica
pues dice que el hecho de que los datos generales de la orden de
inspeccion impugnada se encuentren impresos en letra de molde
denota que se trata de un formato pre elaborado que pudiese
dejar al arbitrio del mismo personal visitador u otra persona diversa
legalmente facultada para tal efecto, los lugares, las personas y los
motivos por los cuales se realiza la visita de inspeccién y la

correlativa ejecucion del acto de molestia.

En efecto como acertadamente aduce la parte actora, de la
orden de inspeccion reproducida, claramente se desprende que se
encuentra elaborado en un formato, en el que los espacios en
blanco son llenados con letra distinta al del resto del acto traido a
juicio, tal y como se aprecia de la simple lectura y observacidon que
se realiza del contenido de la orden de inspeccidon, motivo de
estudio, en el que claramente se advierte que en los rubros donde
se sefiala la fecha de su expedicion, nombre del inspector
comisionado, nombre y domicilio a quien se encuentra dirigido,
aparecen con letra realizada manualmente con boligrafo y el resto
aparece con un tipo de letra impreso con maquina de computadora
o bien de escribir electronica; siendo de explorado derecho que las
ordenes de visita o de inspeccidén ordenadas por las autoridades en
materia administrativa, deben atender los mismos principios y

requisitos legales, establecidos en el articulo 16 de la Constitucion
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Federal, parrafo primero y undécimo, y, que corresponde a la

certeza que debe tener el particular respecto al cumplimiento de las
formalidades legales que debe revestir un acto de la naturaleza del
combatido; de tal suerte que la diferencia de la letra utilizada, por si
misma denota el incumplimiento de los requisitos legales que debe
revestir el oficio de comision impugnado, ya que no existe una
razon légica para admitir que una orden de inspeccién esté en tipos
de letras notoriamente distintos, pues es innegable que si el
Director de Inspeccién y Normatividad de la Direccién de Inspeccion
y Normatividad del Honorable Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa,
funcionario al que le compete emitirla en base a lo dispuesto en los
articulos 28 del Reglamento de Construccién del Municipio de
Ahome, Sinaloa; esta autoridad resulta ser a quien le corresponde
cumplir con los requisitos previstos para actos como el que nos
ocupa, en base a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley antes
citada; sin que sea dbice el hecho de que la ley no prohiba que la
orden de inspeccidon, se realice en forma impresa a través de
computadora, maquina de escribir, o bien, en manuscrito, toda vez
que la omision de asentar en la parte relativa al destinatario su
nombre, domicilio con el mismo tipo de letra utilizado en el oficio,
conlleva a considerar que ésta se realizd en forma generalizada y no
dirigida en lo particular a la persona que deba recibir la visita de

inspeccion, precisando el objeto de dicha diligencia.

En ese orden de ideas al tratarse el acto que nos ocupa de
una actuacion gubernamental, cuyos requisitos se encuentran
también establecidos en el numeral 16 de la Constitucién Federal,
debe atenderse de manera tal que no se propicie la posibilidad de
que una autoridad diversa a la competente determine la
circunstancias, las personas, los motivos sobre las que habra de
recaer el acto de molestia; de lo que se tiene que el acto combatido,
es ilegal en virtud de que como ha quedado precisado con
antelacion el documento aparece con diversos tipos de letra, lo que
constituye una violacion a las formalidades que legalmente debe
revestir el acto; sin que resulte ébice a lo anterior las excepciones

opuestas por las demandadas, toda vez que no arrojan elementos
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objetivos que tiendan a desvirtuar la presuncién adquirida por este

Resolutor mediante el andlisis antes realizado; siendo procedente
declarar la nulidad del acto que nos ocupa, al actualizarse la causal
de nulidad establecida en la fraccién II del arabigo 97, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa.

Sirva de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia numero SS/J1.19
emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, mediante acuerdo 6.5.0. 03/2008, publicada en el
periodico oficial “EL ESTADO DE SINALOA” con fecha treinta de

enero del dos mil ocho que a la letra dice:

OFICIO DE COMISION. LA DIFERENCIA EN EL TIPO DE
LETRA UTILIZADA EN SU ELABORACION, DENOTA
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBE
REVESTIR. La facultad de las autoridades para realizar visitas de
inspeccion, a efecto de revisar el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan alguna actividad, esta sujeta a
las normas que rigen la materia de que se trate. En relacién a los
requisitos formales de dicha orden, entre otros, deberd ser
escrita, firmada y emitida por autoridad competente, lo cual
implica que los oficios de comision deberan ser elaborados con el
mismo tipo de letra tanto en la parte general, como en. los
elementos especificos de tal orden, pues por constituirel mismo
acto administrativo y devenir de idéntica autoridad, se deberan
expresar formalmente por el mismo de letra o maquina, de tal
manera que se evite la posibilidad = de que intervenga una
autoridad diversa a Jla | legalmente competente, lo que
representaria unaafectacion a los principios de legalidad vy
seguridad juridica 'que imperan en nuestro sistema de derecho.
Recurso de Revisién numero 136/2007.- Resuelto en Sesion de
Sala Superior de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciado Jorge
Antonio Camarena Avalos. Secretario: Licenciada Edna Lylian
Aguilar Olguin.

PRECEDENTE:

Recurso de Revision niumero 137/2007.- Resuelto en Sesion de
Sala Superior de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciado Juan
Carlos Lopez Santillanes. Secretario: Licenciada Edna Lylian
Aguilar Olguin.

Recurso de Revision numero 138/2007.- Resuelto en Sesidén de
Sala Superior de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciado Jorge
Antonio Camarena Avalos. Secretario: Licenciada Edna Lylian
Aguilar Olguin.

Recurso de Revisién numero 139/2007.- Resuelto en Sesion de
Sala Superior de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete,
por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciado Juan
Carlos Lopez Santillanes. Secretario: Licenciada Edna Lylian
Aguilar Olguin.
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Recurso de Revision numero 146/2007.- Resuelto en Sesion de

Sala Superior de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete,

por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciado Jorge

Antonio Camarena Avalos. Secretario: Licenciada Edna Lylian

Aguilar Olguin.

En virtud de que el concepto de nulidad analizado
precedentemente, ha resultado fundado para declarar la nulidad de
la orden de inspeccién 0123, de conformidad con lo establecido en
el articulo 96 fraccion III de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, se omite el estudio de los diversos conceptos de
nulidad invocados por el demandante en relacidon al supra citado

acto.

En ese orden de ideas, teniendo en consideracion la
nulidad de la orden de inspeccion decretada, la misma se extiende a
los diversos actos impugnados consistentes en: 1.- el acta de
Inspeccion con numero de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de
marzo de 2015 (dos mil quince); lo anterior es asi por tratarse de
actos que derivan de la orden de inspeccion que fue declarada nula
en la presente sentencia y por lo tanto su existencia juridica no es

posible al resultar fruto de un acto viciado.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia con Numero de Registro
195,739, Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, Pagina 753, que establece:

ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDAD DE LA MISMA
PRODUCE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.

Considerando que la orden de visita es el acto administrativo
que da inicio al procedimiento de fiscalizacidon, debe estimarse
que la ilegalidad de dicho acto implica necesariamente la
inexistencia de la base de tal procedimiento, por lo que debe
declararse la nulidad de las resoluciones administrativas
dictadas con apoyo en el procedimiento cuya orden de visita
fue declarada ilegal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 5/97. Alvaro Jesus Beristdin Gutiérrez. 9 de abril
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 8/97. Video Irala, S.A. de C.V. 11 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Mario Machorro Castillo.
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Revision fiscal 23/98. Inmobiliaria Kufi, S.A. de C.V. 23 de
abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 35/98. Manuel Fernando Garcia Becerra. 9 de
julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Mufoz. Secretaria: Hilda Tame Flores.

Revision fiscal 36/98. Tello Arturo Callejas Ramirez. 9 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi como la Jurisprudencia con Numero de Registro 252,103,
Séptima Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, 121-126
Sexta Parte, que establece:

“"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan vy,
por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte: Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75.
Montacargas de México, S.A. 8 de octubre de 1975.
Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
Voliumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José
Cobo Gomez y Carlos Gonzalez Blanquel. 20 de enero de 1976.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre
del ponente. Volumenes 121-126, pagina 246." Amparo directo
651/75. Alfombras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de
febrero de 1976. Unanimidad de .wotos. La publicacién no
menciona el nombre del ‘ponente. Volimenes 121-126, pagina
246. Amparo_directo '54/76. Productos Metdlicos de Baja
California, S.A.23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente. Volimenes
121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria
Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente. Nota: Por
ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala
declaré improcedente la contradiccion de tesis 75/2004-PS en
que participé el presente criterio.”

Por lo expuesto y fundado, de acuerdo a lo establecido en la
fraccion VI del articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para

el Estado de Sinaloa, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- la ciudadana ******* probd su accidon, en

consecuencia:
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SEGUNDO.- Se declara la nulidad de los actos que a
continuacion se senalan: 1.- la orden de Inspeccién con nimero de
de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2015 (dos mil
quince), atribuida a la DIRECCION DE INSPECCION Y
NORMATIVIDAD DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AHOME, SINALOA; 2.- el acta de Inspeccidon con numero de folio
de folio 0123 de fecha 31 (treinta y uno) de marzo de 2015 (dos mil
quince), levantada por el ciudadano ****** en su caracter de
Inspector adscrito a la citada direccion de conformidad con lo

analizado en el considerando IV de la presente resolucién.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de las partes que
contra la presente resolucion procede el recurso de revision
previsto en el articulo 112, 113, 113 BIS, 114 Y 114 BIS de la Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

CUARTO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia en los términos del articulo 101 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo proveyd y firmé el ciudadano Licenciado José
Clemente Torres German, Magistrado Propietario de la Sala
Regional Zona Norte del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa, con residencia en esta ciudad; de conformidad
con el Acuerdo numero 04. S.0. 34/2009, dictado por la Sala
Superior, en sesidon Ordinaria numero 34/2009 de fecha 16
(dieciséis) de octubre del aino 2009 (dos mil nueve); en unién de la
ciudadana Licenciada Virginia Robles Laurean, Secretario de
Acuerdos, que actua y da fe, con fundamento en los articulos 23 y

26 de Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.
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ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del
juicio. Fundamento legal: articulo 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccion
III, 156 y 165 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sinaloa, en relacion con los numerales
trigésimo octavo fraccion I, quincuagésimo segundo, parrafo
segundo y quincuagésimo tercero, quincuagésimo noveno,
sexagésimo segundo y sexagésimo tercero de los lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificaciéon de la
informacidén, asi como la elaboracién de versiones publicas.
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