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Culiacan Rosales, Sinaloa, en sesion ordinaria de Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa,
correspondiente al dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete,
integrada por los CC. Magistrados: Dr. Héctor Samuel Torres
Ulloa, en su caracter de Presidente, M.C. Jorge Antonio
Camarena Avalos y Lic. Jests Ivan Chavez Rangel, actuando el
tercero en mencion como Ponente, de conformidad con el
articulo 114 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Sinaloa, se dictdé resolucion al recurso de revision citado
al rubro, interpuesto por la parte actora en el juicio
principal, en contra del auto dictado por la Sala Regional Zona

Centro de este tribunal, el dia seis de junio de dos mil dieciséis.

I.ANTECEDENTES:

1.- La C.x¥x*x*xxx*xx 3 trgyés del escrito inicial y anexos
recibidos por la Sala aludida el dia veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, se presenté a demandar al Titular del Centro Estatal de
Evaluacidon y Control de Confianza del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, al Procurador General de
Justicia del Estado de Sinaloa y al Jefe de la Unidad de
Contraloria Interna de dicha Procuraduria, por la nulidad de la

resolucion de dieciocho de febrero de dos mil trece, en la cual se



establece que el proceso de evaluacién no fue aprobado, del
oficio nUmero *******x*x*x de fecha primero de agosto de dos mil
catorce, mediante el cual se ordena al Jefe de la Unidad de la
Contraloria Interna que inicie el procedimiento administrativo en
su contra, asi como del oficio 1832 de fecha dos de mayo de dos
mil dieciséis, a través del cual se dio inicio al procedimiento

administrativo XX¥¥¥kkrskskekokok

2.- Mediante acuerdo de fecha seis de junio de dos mil
dieciséis, se desechd la demanda respecto del acto consistente
en el oficio ***x***x* admitiéndose la misma respecto al resto
de los actos, ordenandose el emplazamiento a juicio de las

autoridades.

3.- Por auto de treinta de junio de dos mil dieciséis, se
tuvo por presentado el recurso de revision interpuesto por
autorizado juridico de la parte actora en contra del referido
desechamiento, por lo que se ordend remitir a esta Sala
Superior, habiéndose recibido el dia primero de agosto del

mismi ano.

4.- En sesion de diecinueve de agosto de dos mil dieciséis,
se acordd admitir a tramite el recurso aludido en los términos
previstos por los articulos 112 y 113 de la ley que rige a este
organo de imparticion de justicia, designandose como Ponente a
la Dra. Lucila Ayala de Moreschi, Magistrada Propietaria de Sala

Superior.

5.- Con motivo de la nueva integracién de Sala Superior,
mediante acuerdo de tres de mayo de dos mil diecisiete, se
reasignd el recurso de revisién a la ponencia del Lic. Jesls
Ivan Chavez Rangel, Magistrado Propietario de Sala

Superior, dandose vista a las partes para que en un plazo de
2



TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
SINALOA

ACTUACIONES

REVISION: 2082/2016.

RECURRENTE: ***¥*¥kxk* PARTE
ACTORA.

tres dias manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto
de tal designacidon, mismo que ha transcurrido en exceso sin que

hubiesen hecho manifestacion alguna.
I.L.COMPETENCIA:

Esta ad quem es competente para conocer y resolver el
recurso en comento, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, fraccion III, 112, fraccién I, 113, fraccion Iy 114

de la ley sefialada en el parrafo que antecede.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO.- Se procede al estudio del Unico agravio
expresado por el recurrente en el cual manifiesta esencialmente
que el a quo al desechar la demanda respecto al oficio 003245
mediante el cual el Procurador General de Justicia del<Estado
ordena al Jefe de la Unidad de la Contraloria’ Interna inicie el
procedimiento administrativo en _contra.de su representada, viola
el derecho de audiencia“y legalidad, pues se dejarian intocados
los conceptos de nulidad expresados en contra del mismo, lo cual
aduce, tendria el efecto de convalidar el acto que da origen al
procedimiento administrativo, aunado a que con ello se niega el

acceso a la justicia.

A juicio de este 6rgano de alzada el agravio en estudio resulta
infundado por las consideraciones que a continuacién se

exponen.

Del acuerdo traido a revision, visible a paginas 29 a la 33 del
expediente principal, se advierte que el Magistrado del primer

conocimiento determind, por una parte, desechar la demanda
3



respecto del oficio *****x***xx de fecha primero de agosto de dos
mil catorce, en virtud de que constituye un acto administrativo
instrumental de comunicacidon entre autoridades que por si solo
no genera afectacion a la esfera juridica de la actora, pues se
trata de una orden de una autoridad a otra inherente a la
ejecucion del diverso acto consistente en el acuerdo formal de
inicio del procedimiento administrativo; y por otra parte, admitid
la demanda respecto al resto de los actos impugnados,
consistentes en la resolucion de fecha dieciocho de febrero de
dos mil trece, mediante la cual se determind que la actora no
aprobd el proceso de evaluacion y control de confianza de
permanencia, asi como del acuerdo de dos de mayo de dos mil
dieciséis, a través del cual se dio inicio al procedimiento

administrativo **xdkkkkx

Este Sala Superior coincide con la determinacién del a quo
de desechar la demanda respecto al oficio nUmero ****x*x*xxx*x
toda vez que efectivamente no es un acto de autoridad que
produzca una afectacion a la esfera juridica de la demandante,
pues contrario a lo aducido por el recurrente, dicho acto no
constituye el inicio del procedimiento administrativo instaurado
en su contra, sino un documento de comunicacién entre

autoridades.

A mayor detalle, tenemos que el citado articulo 74 de la
Ley Organica del Ministerio del Estado de Sinaloa, -legislacion
qgue resulta aplicable al desempenarse la actora como Agente del

Ministerio PUblico-, en la parte que interesa, a la letra establece:

“Articulo 74. El procedimiento administrativo para
determinar la responsabilidad de los servidores publicos a
gue se refiere este Capitulo, sera el siguiente:
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I. Se podra iniciar de oficio por la Unidad de Contraloria
Interna de la institucidon o por queja de cualquier persona
que tenga conocimiento del hecho o por disposicién del
Procurador o el Consejo Ministerial.

La Unidad de Contraloria Interna podra allegarse en
cualquier momento de los medios de prueba que estime
necesarios y practicar diligencias u ordenar actuaciones a su
juicio adecuadas en la investigacion, determinacion,
conocimiento o esclarecimiento de los hechos. Cuando la
queja resulte manifiestamente absurda, inverosimil e
improcedente la Unidad de Contraloria Interna podra
desecharla de plano;

II. Iniciado el procedimiento administrativo la Unidad de
Contraloria Interna citarda al servidor publico presunto
responsable para que comparezca personalmente a una
audiencia, haciéndole saber: los hechos que se le imputen;
el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a declarar lo que a su interés
convenga; a ofrecer pruebas; que en su oportunidad podra
alegar en la misma por si o por medio de un defensor; su
derecho a que se le faciliten todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en el procedimiento, derecho que
consistird en permitir a él y a su defensor .imponerse del
expediente, en la oficina de la Unidad de Contraloria Interna
y en presencia del personal de la misma, lo que podra
realizar en dias y horas habiles; que debera senalar domicilio
ubicado en el lugar'del procedimiento, para que se les hagan
las notificaciones y en su caso, designar a quien pueda
recibirlas en su nombre y representacion, apercibido que de
no hacerlo las notificaciones y citaciones aun las de caracter
personal, se le efectuaran mediante escrito que se fijara en
lugar visible al publico de la dependencia; que si no
comparece sin causa justificada a la audiencia o se abstiene
de formular declaracion alguna, se tendran por
presuntivamente ciertos los hechos imputados y por perdido
el derecho que podria haber ejercitado, sin que ello sea
obstaculo para la continuacion del procedimiento;

(..)"

precepto legal transcrito, se observa que el

procedimiento en su fase sancionatoria por faltas administrativas
dara inicio cuando se haga saber al presunto infractor la falta

gue se le imputa y se le cité a una audiencia para que comparezca
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personalmente, ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de su defensor.

Ahora bien, del oficio 003245 de fecha primero de agosto
de dos mil catorce, visible a folios 21 y 22 del expediente
principal, se advierte que el Procurador General de Justicia del
Estado remitié el resultado de las evaluaciones de control y
confianza de la C. *¥*x*xkxx* 3| Jefe de la Unidad de la
Contraloria Interna de dicha dependencia a efecto de que

instruyera el procedimiento administrativo correspondiente

En esa virtud, tenemos que tal como lo considerd el
Magistrado de la Sala Regional, el mencionado oficio no
constituye un acto de autoridad que haya sido emitido sobre la
esfera juridica de la demandante, sino un simple documento de
comunicacidon entre autoridades, ya que a través del mismo el
Procurador General de Justicia del Estado Unicamente remitio al
Jefe de la Unidad de Contraloria Interna de dicha Procuraduria
diversa documentacién a efecto de que instruyera el
procedimiento administrativo correspondiente, sin que pueda
considerarse como el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, pues a través del mismo no se le hizo saber a la
actora los hechos que se le imputan, el lugar, dia y hora en que
tendria verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, asi como
su derecho a declarar lo que a su interés conviniera y a ofrecer
pruebas, como lo prevé el articulo 74 de la Ley Organica del

Ministerio PuUblico del Estado.

Lo anterior, se robustece con el diverso acto impugnado de
fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, mediante el cual se citd
a la demandante para que compareciera al desahogo de la

audiencia de ley, haciéndosele saber el lugar, dia y hora en que
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tendria verificativo la misma, los hechos que se le imputan y su
derecho a declarar lo que a su interés conviniera y a ofrecer
pruebas, respecto del cual si se admitido a tramite la demanda,
resultando por tanto igualmente infundado el argumento del
recurrente respecto a que se violé el derecho de acceso a la

justicia.

No obstante lo anterior, se considera necesario precisar
que los conceptos de nulidad que hayan sido formulados en
contra del referido oficio 003245, podran ser analizados bajo los
estandares de fundamentacion y motivacién estipulados para
este tipo de actos en la tesis de jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a

continuacion se transcribe:?

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS
QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA
INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES. Tratandose de actos que no
trascienden de manera inmediata la esfera juridica de
los particulares, sino que se verifican so6lo en los
ambitos internos del gobierno, es decir, entre
autoridades, el cumplimiento de la garantia de
legalidad tiene por objeto que se respete el orden
juridico y que no se afecte la esfera de competencia
que corresponda a una autoridad, por parte de otra u
otras. En este supuesto, la garantia de legalidad v,
concretamente, l|la parte relativa a la debida
fundamentacion y motivacidon, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de
la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante el
despliegue de la actuacién de esa misma autoridad en

! Epoca: Novena Epoca. Registro: 192076. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 50/2000. Pagina: 813.
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la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la
norma legal en la cual encuentra su fundamento la
conducta desarrollada; y b) Con la existencia
constatada de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir con
claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, que justifique
con plenitud el que la autoridad haya actuado en
determinado sentido y no en otro. A través de la
primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia
de debida fundamentacion y, mediante la observancia
de la segunda, a la de debida motivacion.”

En esa virtud, al resultar infundado el Uunico agravio
expresado por el revisionista, lo procedente es confirmar el
desechamiento decretado por el Magistrado de la Sala Regional
en el acuerdo de fecha seis de junio de dos mil dieciséis,
respecto al oficio 003245 dictado el primero de agosto de dos

mil catorce por el Procurador General de Justicia del Estado.
IV.- RESOLUCION

Conforme a lo anterior y atento a lo dispuesto por los
articulos 17, fraccion III, 114, cuarto parrafo, 114 BIS, fraccidn

I, todos de la ley que rige la materia, se resuelve:

PRIMERO.- El uUnico agravio expuesto por el autorizado
juridico de la parte actora en el juicio principal es infundado,

en consecuencia:

SEGUNDO.- Se confirma el acuerdo dictado por el
Magistrado de la Sala Regional Zona Centro de este tribunal, el
dia seis de junio del afio dos mil dieciséis, segin lo expuesto en
el punto PRIMERO del apartado denominado Consideraciones y

Fundamentos de esta resolucion.
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TERCERO.- Comuniquese a la Sala de origen el contenido
del fallo, corriéndole traslado con copia certificada del mismo, y
en su oportunidad, hagase entrega del expediente principal, asi

como el archivo del recurso de revision como asunto concluido.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesidn
ordinaria nUumero 42/2017, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, los Magistrados Propietarios que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sinaloa, asi como la Secretaria General de Acuerdos, quien
da fe:

DR. HECTOR SAMUEL TORRES ULLOA M.C. JORGE ANTONIO CAMARENA AVALOS
MAGISTRADO PRESIDENTE MAGISTRADO PROPIETARIO DE
SALA SUPERIOR

LIC. JESUS IVAN CHAVEZ RANGEL M.C. EDNA LIYIAN AGUILAR OLGUIN
MAGISTRADO PROPIETARIO DE SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SALA SUPERIOR

JICR/ssu*
Id. 19050

ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del juicio.
Fundamento legal: articulos 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccion III,
156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa, en relacion con los numerales Trigésimo
Octavo fraccion I, Quincuagésimo Segundo parrafo segundo,
Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo Segundo
y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas.



