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Mazatlan, Sinaloa, siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto para resolver el presente Juicio de Nulidad nudmero

2298/2015-11, promovido por los ciudadanos
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*kkxkkkkxxkkkx* por su propio derecho y en su caracter de locatarios
del mercado municipal “¥ik*Ickksccksxk*x" ybicado en el municipio de
Concordia, Sinaloa, quienes demandaron al Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Concordia y al Director de

Servicios Publicos del Ayuntamiento de referencia, y;

ANTECEDENTES Y TRAMITE:

1.- El veinticinco de noviembre de dos mil quince, mediante escrito
inicial de demanda comparecieron ante esta Sala Regional Zona Sur del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, los ciudadanos
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locatarios del mercado municipal “¥***dkxxckkx*k*xx” ybicado en el

municipio de Concordia, Sinaloa, quienes demandaron:

a.- Al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Concordia, por la nulidad de los actos siguientes:

- E| acta de fecha ************************_
- La negativa a otorgarles la renovacidn de sus licencias a

cada uno de los locatarios, asi como la de regular la

documentacion requerida para la renovacién de licencias.



b.- Al Director de Servicios Publicos del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Concordia, Sinaloa, por Ia

nulidad de los referidos actos impugnados.

2.- Mediante auto de veintisiete de noviembre de dos mil
quince, se admitié a tramite la referida demanda, ordendndose el
emplazamiento a juicio de las autoridades demandadas, quienes
presentaron su contestacion a la misma, segun se advierte de las

constancias procesales que conforman el presente juicio.

3.- El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, se declard
abierta la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se prorrogd y se
sefialé nueva fecha para su continuacién, debido a que la prueba
testimonial ofrecida por la parte actora, no se encontraba debidamente

preparada para su desahogo.

4.- El nueve de mayo de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
continuacién de la audiencia de pruebas y alegatos, donde se declard
desierta la prueba testimonial ofrecida por la parte actora y se citd el
juicio para oir sentencia. y;

COMPETENCIA:

Esta Sala es competente para conocer y resolver del presente Juicio,
de conformidad con los articulos 2, 3, 13 fraccién I, 22 y 23 fraccién I, de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa; 24 y 27 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sinaloa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

I.- Por lo que toca a las expresiones formuladas por la parte actora
y las autoridades demandadas, a titulo de conceptos de nulidad y
excepciones y defensas, respectivamente, este Juzgador omitira su
trascripcion sin que por ello, de ser necesario deba pronunciarse a su
estudio exhaustivo, al considerar que dicho actuar no constituye una

omision formal en la estructura de la presente sentencia acorde con lo
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preceptuado por el articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, y que ademas, no representa fuente generadora de

agravios a las partes del presente juicio.

II.- Enseguida, acorde con lo establecido en la fraccion I, del
articulo 96, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,

este Juzgador procede a la fijacién de los actos impugnados;

- Los oficios FAGROR AR K de fecha
************************’ a traVéS de IOS Cual se IeS
informa a los locatarios del mercado municipal
Wk >k >k 5k >k K 5K >k Kk >k >k >k k >k /7 que a partir de|
****************************’ e| Director de
Servicios Publicos del Honorable Ayuntamiento de
Concordia, Sinaloa, asumira la administracién del citado
mercado municipal, asi como también se les da a conocer

del nuevo horario de servicio.

- La negativa por parte de las autoridades demandadas
Honorable Ayuntamiento Constitucional del” Municipio de
Concordia, Sinaloa y Director de Servicios Publicos del
Ayuntamiento de referencia, a otorgarles a los actores del
presente juicio, la renovacidon de sus licencias para ejercer
el comercio en el mercado municipal “¥¥k*kFckREAAKKT
ubicado en el municipio de Concordia, Sinaloa, asi como la
negacién de facilitarles la documentaciéon necesaria para

realizar dicho tramite.

La pretensidon procesal de los demandantes consiste en que éste
Organo Jurisdiccional se pronuncie declarando la nulidad de los
precisados actos, ya que consideran ilegal el actuar de las autoridades
demandadas, sustancialmente, por haber violado -segln su estima- las
garantias de libertad de trabajo, de irretroactividad de la Ley, de
fundamentacidén y motivacion legal, consagradas por los articulos 5°, 14

y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



III.- Consecuentemente, acorde con el orden establecido en los
articulos 93, in fine y 96, fraccién II, ambos de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, y teniendo ademas en
consideracion la naturaleza de orden publico que revisten las causas de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, las cuales deben analizarse por
este jurisdicente de manera oficiosa y preferente a cualquier cuestién
propuesta en el proceso, sea que las partes la aleguen, o no; en tal
contexto, al estimar que en el caso se actualiza una causal de
sobreseimiento vinculada con una hipdtesis de improcedencia, en ese
tenor, se procede a su estudio, pues la procedencia del juicio es un
presupuesto procesal que indispensablemente debe surtirse para que el
Organo Jurisdiccional sea objetivamente apto para conocer y resolver los
asuntos llevados a su conocimiento, asi como para determinar si quien
acude a solicitar la tutela jurisdiccional que a este Organo de Imparticion
de Justicia corresponde, puede validamente obtener el pronunciamiento
de fondo que solicita, al cumplirse y actualizarse los presupuestos
procesales que para tal efecto se requieren.

En tal contexto, este Juzgador advierte que en el juicio que ahora se
resuelve se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién
ITI, del articulo 94, en relacién con la hipétesis de improcedencia
contenida en la fraccién V del numeral 93, ambos de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sinaloa, que en lo relativo senalan:

ARTICULO 94. Procede el sobreseimiento del
juicio cuando:

(...)

ITI.- Sobrevenga o se advierta durante el
juicio o al dictar sentencia, alguno de los casos
de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

()

ARTICULO 93.- Sera improcedente el juicio
ante el Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo cuando se promueva en contra

de actos:

(...)

V.- Que no afecten los intereses del
demandante.

(...)
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No sin antes precisar que, ciertamente el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa, posibilita al particular a
intervenir en el juicio aduciendo transgresidon a un interés juridico o
legitimo; sin embargo, atento a lo expuesto en los conceptos de nulidad,
asi como de las pretensiones de la parte actora, permite concluir que
comparece a juicio pretendiendo la nulidad de los actos impugnados
alegando contar con un interés juridico, en mérito de ello, la Sala se

ocupara de verificar si cuenta o no con ello.

Precisado lo anterior, a efecto de estar en aptitud de razonar la
actualizacion de la causal de sobreseimiento a que se hizo referencia en el
parrafo que antecede, resulta pertinente mencionar que atendiendo a la
impugnacion que realizan los actores, mediante la cual pretende la

declaratoria de nulidad de los actos impugnados, consistentes en los

OﬁCiOS **********I de fecha ************************’ SUbyace e|

hecho de que este Tribunal cuenta con la competencia suficiente para
conocer y resolver de la cuestién planteada, al tratarse de actos emitidos
por autoridades integrantes de la administracion publica municipal, por lo
que encuadra dentro de los supuestos que al efecto se precisan en el
arabigo 3° y la fraccion I, del diverso_ordinal-13 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, que al efecto estatuyen:

ARTICULO 3.- El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado conocera y resolvera
las controversias que se susciten en relacion
con la legalidad, interpretacién, cumplimiento y
efectos de actos, procedimientos y resoluciones
de naturaleza administrativa y fiscal, que
emitan, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades del Estado, de los Municipios,
sus organismos descentralizados o cualquier
persona o institucion que funja como autoridad
y cuya actuacién afecte la esfera juridica de los
particulares.

(...)

ARTICULO 13.- El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, sera competente
para conocer y resolver de los juicios:

I.- Que se ventilen por las controversias que se
susciten en relacion con la legalidad,
interpretacion, cumplimiento y efectos de actos,



procedimientos y resoluciones de naturaleza
administrativa y fiscal que emitan Ilas
autoridades estatales, Municipales o0 sus
organismos descentralizados y cuya actuacion
afecte la esfera juridica de los particulares;

(...)

De lo anterior, si bien es cierto este Tribunal tiene competencia para
conocer y resolver las controversias que se susciten en relacion con la
legalidad, interpretacidon, cumplimiento y efectos de actos, procedimientos
y resoluciones de naturaleza administrativa y fiscal, que emitan, ordenen,
ejecuten, o traten de ejecutar las autoridades de los Municipios del Estado
de Sinaloa, no menos cierto resulta el hecho de que para ser sujeto de
juzgamiento debe acreditarse la titularidad del derecho que se refiere
trasgredido por el acto de la administracion cuya nulidad se demanda, ya
sea porque se cuente con un interés juridico o un interés legitimo que

funde la pretensién aducida en el escrito de demanda.

En ese sentido, la posibilidad de acceso a la jurisdiccion desplegada
por este drgano jurisdiccional, se encuentra delimitada por la concurrencia
de los presupuestos procesales necesarios para la constitucién valida del
juicio, siendo en el caso concreto a consideracion de este juzgador la
ausencia de afectacidon a la actora de un interés juridico, en los términos
que se indican en la fraccién V del articulo 93 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, ante la inexistencia de una
lesion conforme a lo prescrito en la fraccién I, inciso a), del numeral 42,
en relacién con el arabigo 37, primer parrafo, ambos de la Ley que rige la

actuacién de este Tribunal, que prescriben:

ARTICULO 37.- Sélo podran intervenir en
juicio quienes tengan un interés juridico o
legitimo que funde su pretensién. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo
publico; e interés legitimo, quienes invoquen
situaciones de hecho protegidas por el orden
juridico, tanto de un sujeto determinado, como
de los integrantes de un grupo de individuos
diferenciados del conjunto general de Ia
sociedad.
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ARTICULO 42.- Son partes en el Juicio
Contencioso Administrativo, las siguientes:

I.- El Actor. Tendran ese caracter:
a). El particular que tenga un interés, en los
términos del articulo 37 de esta Ley; v,

(..)

De los preceptos legales antes transcritos, se obtiene por una parte
contar con un interés juridico o legitimo como una condicidn necesaria
para la procedencia de la accion, y consiste en la identidad del actor con
la persona a cuyo favor esta la ley, por lo que la actora estara legitimada
cuando ejercita un derecho que realmente le corresponde, lo anterior,
obedece a la necesidad de que quien se apersone a peticionar la tutela
jurisdiccional otorgada por este Tribunal, sea titular del derecho subjetivo
publico, cuyo ejercicio se encuentra vulnerado por el acto de la
administracion, ya sea por la ordenanza, emisién y ejecucién de un acto
de molestia, tratandose de su persona, domicilio, papeles o posesiones; o
bien de actos de la administracion que tengan por objeto privar al
particular de sus derechos, la libertad, las posesiones o de sus
propiedades, lo cual, como quedd antedicho, no se suscita en el-caso que
nos ocupa, pues los actos cuya nulidad se demanda por la inconforme no
tiene incidencia alguna en la privacién de-los derechos actuales o bien no
se extrae que incida como acto de molestia en alguno de los derechos
subjetivos publicos enumerados; es decir, no se advierte que los actos
impugnados tengan inferencia en algunos de los derechos tutelados por

el orden juridico.

Apoya la anterior determinacidn, la tesis siguiente: *

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO COI,‘IFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS
DIFERENCIAS.

Conforme al articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir del 4 de octubre de
2011, el juicio de amparo podra promoverse por la parte que resienta
el agravio causado por el acto reclamado (interés juridico) o, en su
caso, por aquella que tenga un interés cualificado respecto de la

! Décima Epoca; Registro: 2003608; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3;
Materia(s): Comun; Tesis: 1.80.A.4 K (10a.); Pagina: 1888



constitucionalidad de los actos reclamados (interés legitimo), el cual
proviene de la afectacién a su esfera juridica, ya sea directa o derivada
de su situacién particular respecto del orden juridico, para que la
sentencia que se dicte sélo la proteja a ella, en cumplimiento del
principio conocido como de relatividad o particularidad de Ilas
sentencias. En congruencia con las definiciones que de una y otra clase
de interés ha proporcionado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en las jurisprudencias publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca Volumen 72, Séptima Parte, paglna 55y
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca
Tomo XVI, diciembre de 2002, paginas 241 y 242, estas ultimas con
claves o nimeros de |dent|f|caC|on 2a./]. 141/2002 y 2a./]. 142/2002
de rubros: "INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE
ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL.", "INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO." e "INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.", respectivamente, pueden
identificarse, a partir de cuatro elementos de los que participan ambos
tipos de interés, algunos rasgos caracteristicos que los diferencian, los
cuales resultan orientadores para determinar en qué casos debe
satisfacerse uno u otro, a fin de acreditar el exigido por la norma
constitucional para efectos de la procedencia del juicio de amparo, los
cuales son: a) titularidad del interés: tratandose del juridico es una
persona, de manera individual y exclusiva, mientras que del legitimo,
un grupo de personas; b) poder de exigencia del titular: tratandose del
primero es la capacidad de exigir de otro, en este caso, de la
autoridad, que realice cierta conducta de dar, hacer o no hacer en su
beneficio exclusivo, mientras que en el segundo no puede exigirse una
prestacion para si, sino sélo puede exigir que la autoridad actue
conforme a la ley, porque la violacion a ésta le produce una afectacién
a su situacion, su cumplimiento, un beneficio o una ventaja juridica; c)
norma de la que surge: tratandose del juridico se crea para
salvaguardar los intereses de particulares individualmente
considerados, mientras que respecto del legitimo es para salvaguardar
intereses generales, el orden publico o el interés social; y d) tipo de
afectacion que sufre el titular del interés: tratandose del juridico la
afectacion deriva de una lesién directa a la esfera juridica del
gobernado, en tanto que en relaciéon con el legitimo se produce de
manera indirecta, es decir, no es una lesién a la persona, sino a la
comunidad, sin embargo, afecta o impacta calificadamente a un grupo
de personas que pertenecen a esa comunidad por la posicién que
guardan frente al acto ilicito.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 220/2012. Armando Hernandez Colin. 20 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos, con salvedades por parte
de la Magistrada Ma. Gabriela Rolén Montafio en cuanto al tema de que
el quejoso debe tener interés juridico antes de la entrada en vigor de
las disposiciones reclamadas. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretario: Javier Ramirez Garcia.

Amparo en revision 204/2012. Alberto Romero Garcia. 3 de octubre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretario: Javier Ramirez Garcia.
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Ahora bien, de los documentos en que constan los oficios
**********, de fecha ************************, (Véase fO“O 10’ 11
y 12) se desprende que la autoridad demandada Director de Servicios
Publicos del Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, les informa
a los locatarios del mercado municipal “¥¥¥*k*x*sckckksxsck*" que a partir
del ¥xFdroRrokckokxockokxokkkokkkok xRk - asumird la administracion del
citado mercado municipal, asi como también se les comunica que el
horario de funcionamiento del recito publico en comento sera el
comprendido entre la 05:00 a.m. y 07:00 p.m. de lunes a domingo, en
horario corrido, correspondiendo al personal de esa dependencia abrir y

cerrar el mencionado mercado municipal.

En este sentido la parte actora ocurrido al juicio contencioso
administrativo aduciendo que los citados actos impugnados violan en su
perjuicio el derecho de ejercer libremente la actividad comercial que
realizan en el mercado municipal “¥**¥*x¥xx*xx*X%" Hyes —segln- dicen
que antes de la emisién del acto impugnado, el horario de
funcionamiento del citado mercado comprendia de las 5:00 a:m. a las
8:00 p.m. y que ellos eran los encargado de abrir.y cerrar tanto la
puerta principal de acceso al interior del-mercado, asi como la de cada

uno de los locales.

Ahora bien en cuanto a la determinacion de la autoridad mediante
la cual asume la administraciéon del mercado municipal tenemos que no
les afecta derecho subjetivo alguno, en virtud de que segun lo
establecido en el articulo 90 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Sinaloa,” los particulares deben sujetarse a las condiciones que
determine el ayuntamiento. Lo que acontece con la administracién del
mercado municipal que nos ocupa, toda vez que dicha condicién se
encuentra prevista en el articulo 9 del Reglamento de Mercados para el

municipio de Concordia, Sinaloa.>

Z Articulo 90. Cuando los servicios publicos sean concesionados a particulares, se sujetaran a las disposiciones
de esta Ley, a los términos de la concesidn y a las que determine el Ayuntamiento.

Articulo 9. A la Direccion de Servicios Publicos le corresponde:

I.- Administrar los mercados propiedad del Ayuntamiento.
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Por otra parte el horario de funcionamiento del mercado municipal
RGOk RRoROR kxR xR X" no se encuentra expresamente establecido en el
ordenamiento legal en cita, sino que el Departamento de Mercados del
Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, es el facultado para
determinarlo, tal y como lo sefala el articulo 32 del mencionado
Reglamento de Mercados?, por lo tanto, dicha determinaciéon constituye

una facultad discrecional.

Asi los enjuiciantes se consideran afectados con el horario
determinado en los oficios impugnados, ya que -segun- dicen tenian
autorizado un horario de 5:00 a.m. a 8:00 p.m. de lo anterior se infiere
que los enjuiciados se consideran afectados porque se les redujo una
hora de funcionamiento, en mérito de lo anterior tienen la carga de
acreditar el citado hecho, de conformidad con el articulo 278> del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa, el cual es de
aplicacién supletoria a la materia por reenvié expreso del numeral 33 de

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Ahora bien, los actores para acreditar su accién, allegaron a juicio,

las documentales consistentes en:

1.- OﬁCiOS **********’ de fecha ************************’

dirigidos a los actores

3K 3K 3k 3K 5K 3K 3k >k 5K 5K 3k >k 3K 5K 3K 3k 3K 5K 3K 3K >k 5K 5K 3K K 3K 5K 5K K 3K 5K 5K >k K 3K 5K 3K K 3K 5k 5Kk K 3K 5k 5k K K >k >k %k kK >k >k %k %k %k >k %

******************************.

dirigido al Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, sighado por

los actores del presente juicio.

...
Articulo 32. El horario de servicio al publico en los mercados municipales sera el que determine el
Departamento de Mercados, el cual sera publicado en las puertas de dichos mercados.

5 “ARTICULO 278.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su pretensién y
el demandado los de sus excepciones. En consecuencia, las partes tienen las siguientes cargas procesales:

()"
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3__ ESCFitO de petiCién de fecha ****************************’
dirigido al Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, formulado por
los actores del presente juicio.

4.- Escrito de peticidn de fecha ¥¥kxkxsoksokokokokkrtortok
dirigido al Director de Servicios Publicos del Honorable Ayuntamiento de
Concordia, Sinaloa, signado por los actores del presente juicio.

5.- Escrito de peticion de fecha X¥x¥xkksoksokokookrsoroktokxok
dirigido al Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, signado por
los actores del presente juicio.

6.- Escrito de peticién dirigido al Oficialia Mayor del Honorable
Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, sighado por los actores del presente
jUiCiO, con feCha de recibido de ****************************.

7.- ESCFitO de petiCién de fecha ****************************’
dirigido al Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, signado por
los actores del presente juicio.

8.- Escrito de peticion dirigido a Tesoreria del Honorable
Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, signado por los actores del presente
jUiCiO, con fecha de reCibidO de ****************************.

9__ ESCFitO de feCha ****************************’ dlrlgldo a|
Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, signado por los actores
del presente juicio.

10.- Escrito de peticién de fecha
****************************’ dlrlgIdO a| Director de Servicios
Publicos del Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, signado por
los actores del presente juicio.

11.- Copia certificada del acta constitutiva de la asociacién civil
denominada “****************************’ misma que consta en
la escritura publica ***x¥xxdkkxskokxskokxkokxkokxkkx* protocolizada por
licenciado FXx¥kdoksoksdokookxokokxokokxokxxkx  notario publico nimero
**x en Estado, con residencia en esta municipalidad de *****3kx
Sinaloa.

12.- Convenio pre-eliminar de concesiones de fecha
****************************_

13.- Licencia numero *****  que autoriza a la titular
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interior del mercado municipal “¥*¥ikkxIcckk*xx*x"  con giro venta de
jugos vy licuados.

14.- Licencia numero ****  que autoriza al titular
****************************’ para ejercer e| ComerCiO en e|
mercado municipal “kIFkERxFKkkxxK*XTcon giro venta de pescados y
mariscos.

15.- Recibos de pago con numeros de folio;
****************************************************’
expedidos por el H. Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa.

por el Presidente de| K 3K kK K KKK Kk K Kok Kk Kok ok Kok ok kokokokk

Probanzas que surten valor probatorio pleno de conformidad con lo
establecido por la fraccién I del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sinaloa.

Sin embargo, no resultan idéneas para demostrar los hechos
constitutivos de la accién, pues de las documentales en mencién
Unicamente constan las diversas gestiones que han realizado los actores,
ante las autoridades demandadas asi como al Tesorero y Oficial Mayor del
Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, para efectos de renovar
sus licencias, por otra parte se advierte la personalidad de los actores y la
existencia de los actos impugnados consistentes en los oficios
**********’ de fecha ************************’ Sin qUe de eStaS se
desprenda elemento objetivo alguno que arroje la conviccion a este
Juzgador que el nuevo horario de funcionamiento del mercado municipal
WAk AOCOk kKRR comprendido de las 05:00 a.m. a los 07:00 p.m.,
incida en la esfera juridica de los enjuiciantes, puesto que en las

documentales ofrecidas por los actores

3K 3K 3k 3K 5k 3Kk 3k >k 5k 5k 3k >k 3K 5k 3K 3k 3K 5K 3K 3k >k 5k 5K 3K >k 3K 5K 5K 3k 3K 5k 5K >k K 3K 5K 3Kk K 3K 5k >k K 3K >k >k K >k 5k >k %k >k >k >k %k >k %k >k %

3K 3K 3k >k 5k 5Kk 3k >k 5k 5K 3k >k >k 5k 5k >k >k 5k 5k >k >k 5k 5k Kk >k >k 5k 5k 3k >k 5k 5k >k >k 5k 5k 3k >k >k 5k >k >k >k 5k >k >k >k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k

*rxkxkxckxkk no se advierte algun dato objetivo que arroje la conviccidon
del horario que tenian autorizado para el funcionamiento de los locales

comerciales concesionados.
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Ahora bien, los diversos actores XX dokkskfsfoookokkokkkx
aportaron las licencias nimero **** y x*x*x (yégse folio 46 y 47) de las
que se logra advertir que el horario que se autorizd en las citadas
licencias para el funcionamiento de los locales, comprende de las 05:00
a.m. a las 05:00 p.m. y 06:00 a.m. a las 03:00 p.m. respectivamente,
con lo cual se demuestra que el horario determinado por la autoridad
demandada a través de los actos impugnados, no se contrapone al

autorizado en las referidas licencias.

Razon por la cual, en estima de esta Sala, las pruebas antes
referidas no resultan conducentes para demostrar la lesidon que exponen,
pues de su contenido no se desprende que con la emisidon de los citados
oficios, implique una afectacién en la concesién autorizada para ejercer

la actividad del comercio en el interior del mercado municipal

Wk 5k 5k 3k >k >k >k >k >k >k k >k >k k /7

Apoya a la anterior consideracion, la tesis que a continuacién se
citan®:

PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA
MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.

La doctrina establece que son hechos juridicos: 1. Todo lo que
represente una actividad humana; 2. Los fendmenos de la naturaleza;
3. Cualquier cosa u objeto. material (haya o no intervenido el hombre
en su creacidn); 4. Los seres vivos y 5. Los estados psiquicos o
somaticos .del thombre; circunstancias que, al dejar huella de su
existencia 'en el mundo material, son susceptibles de demostrarse. Por
su parte, las pruebas son los instrumentos a través de los cuales las
partes en un proceso pretenden evidenciar la existencia de los hechos
que constituyen el fundamento de sus acciones o excepciones segun
sea el caso. En este orden, la idoneidad de un medio probatorio no se
determina en relacién con sus aspectos formales o de constitucion,
sino en la manera en que refleja los hechos que pretenden
demostrarse en el juicio. Considerar lo opuesto llevaria al extremo de
que por el solo hecho que a una probanza le asistiera pleno valor
probatorio, ello relevara al juzgador del analisis de su contenido para
determinar si la misma tiene relacion con los hechos respectivos,
situacion que seria contraria a la naturaleza y finalidad procesal de las
pruebas.

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 170209, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008, Materia(s): Civil, Tesis:
[.30.C.671 C, Pagina: 2371.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 166/2007. Televisa, S.A. de C.V y otras. 6 de julio de
2007. Unanimidad de votos, con salvedad en cuanto a las
consideraciones referidas a la prueba pericial, por parte del Magistrado
Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena.

Sin embargo, las probanzas aportadas por la parte actora son
insuficientes por si mismas, para acreditar la afectaciéon que en su esfera
juridica le causa las determinaciones contenidas en los oficios
impugnados, ya que Unicamente se tratan de documentales publicas que

no demuestran la produccidon de una lesidén a sus derechos subjetivos.

En las relatadas consideraciones, y del estudio de los medios
probatorios aportados en el juicio, este érgano jurisdiccional advierte que
la parte actora no acredité la afectacidon a su interés juridico que aduce le
depara la determinacion de la autoridad demandada de tomar la
administracion del mercado municipal “*¥¥x¥*x¥kxxxx*x” a5 como de

establecer el horario de funcionamiento.

En ese orden de ideas, es conclusién fundada, que con el estudio
de la demanda asi como del caudal probatorio aportado a juicio, la parte
actora no logré acreditar el interés juridico para demandar, en razon de
gue los actores del juicio, no ofrecieron medio probatorio alguno del que
se pudiera advertir una afectacidon a su esfera juridica, puesto que para la
procedencia del presente sumario, es requisito indispensable que: a) El
quejoso acredite tener interés juridico o interés legitimo y, b) Ese interés
se vea agraviado; tratandose del interés juridico, el agravio debe ser

personal y directo.

Apoya la anterior determinacion, las tesis jurisprudenciales que a

continuacion se insertan:’

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003293, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3
Materia(s): Comun, Tesis: XXVII.1o.(VIII Regién) J/4 (10a.)Pagina: 1807
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INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107,
FRACCION I, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 2011.

Del articulo 107, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
junio de 2011, se advierte que el juicio de amparo se seguira siempre
a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo. Luego, a partir de la
indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se
requiere que: a) El quejoso acredite tener interés juridico o interés
legitimo y, b) Ese interés se vea agraviado. Asi, tratandose del interés
juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio, para el
legitimo no se requieren dichas exigencias, pues la afectacion a la
esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial situacién del
gobernado frente al orden juridico (indirecta) y, ademas, provenir de
un interés individual o colectivo. Lo anterior, salvo los actos o
resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, en los que continla exigiéndose que el quejoso acredite
ser titular de un derecho subjetivo (interés juridico) que se afecte de
manera personal y directa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.

Amparo en revisién 13/2012 (expediente auxiliar 180/2012). 6 de marzo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima.
Secretario: Edgar Bruno Castrezana Moro.

Amparo en revision 326/2012 (expediente auxiliar 868/2012). Alonso
Hernan Gamboa Aguilar-11 de octubre.de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Ramodn Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz Hernandez Sanchez.

Amparo en. revisién 363/2012 (expediente auxiliar 973/2012). 9 de
noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe
Radilla. Secretaria: Dulce Guadalupe Canto Quintal.

Amparo en revision 524/2012 (expediente auxiliar 83/2013). Leticia
Ordaz Mengual. 1o. de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José
Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Edgar Bruno Castrezana Moro.

Amparo en revision 500/2012 (expediente auxiliar 78/2013). 18 de
febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla.
Secretario: Enrique Serano Pedroza.

En efecto para la procedencia del juicio de nulidad intentado, la
pretension debe persequir la tutela del derecho que mediante la emision
del acto impugnado ha sido desconocido, vulnerado, o se pretende

lesionar por parte de la autoridad, a fin de que este Tribunal determine si
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ese acto de la autoridad puede incidir valida y eficazmente en la persona,
papeles, familia, domicilio, propiedades o posesiones del particular, al
observarse las formalidades de fundamentacién y motivacién establecidas
como garantias del gobernado en el articulo 16 de nuestra Ley Suprema;
y si, en lo que corresponde a la privaciéon de un derecho, la libertad, las
posesiones o las propiedades del gobernado, se atendieron las reglas del
procedimiento legal, el cual debera de ser seguido, invariablemente, bajo
las formalidades esenciales que la ley expedida con anterioridad al hecho

gue genere la privacion.

Bajo ese contexto, esta Sala concluye que los oficios ********x**
de fecha *¥*xdxioriiaitxiokxikx*xxx ng producen efectos juridicos

sobre los actores, que la legitimen para demandar su nulidad.

Atendiendo a lo anterior, resulta evidente que en la especie se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion III del articulo 94, en
relacion con la fraccién V del numeral 93, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa; consecuentemente, Ilo
procedente es decretar el SOBRESEIMIENTO del presente juicio,
respecto a los Oficios FkEkEkk kN kK de fecha
Fokkokokkokokkokkkokxkkokxkkxkkx*k emitidos por el Director de Servicios
Pablicos del Honorable Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa,
resolucién que atendiendo a su naturaleza no prejuzga sobre Ila
responsabilidad en que hubieren incurrido las autoridades demandadas,
en términos de lo previsto en la parte in fine, del citado numeral 94, de

la referida Legislacién Estatal.

IV.- Enseguida, al no advertir elementos objetivos que denotaren la
actualizacion del resto de las hipdtesis normativas previstas por los
articulos 93 y 94, de la ley de la materia, cuyo andlisis aun oficioso
establecen sus articulos 93, ultimo parrafo y 96, fraccion II; este
resolutor estima procedente el dictado del juzgamiento que impetra la
parte actora a través de su escrito de demanda, pronuncidandose por

tanto al estudio de los conceptos de nulidad vertidos por ésta, en
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observancia de lo mandatado por la fraccion III, del ultimo de los

preceptos legales invocados.

En este sentido, se procede al estudio de la parte relativa al
concepto de nulidad planteado por los actores en su escrito inicial de
demanda, a través del cual sustancialmente expone que debe declararse
la nulidad de los actos impugnados mismos que consisten en la negativa
por parte de las autoridades demandadas en renovar a los enjuiciantes
sus licencia para ejercer el comercio en el interior del mercado municipal
WRokOokxkKk KRR K ybicado en el municipio de Concordia, Sinaloa, asi
como la de regular la documentacion requerida para la renovacion de las
licencias, toda vez que -en su estima- se violan en su perjuicio los
articulos 5° y 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que segun dice se les priva del derecho a la actividad
comercial que ejercen dentro del citado mercado municipal, violentando
la garantia de irretroactividad de la Ley, prevista en el segundo de los
citados articulos constitucionales, toda vez que las demandadas se
niegan a extenderles y admitirles el trdmite de renovacion de la licencia
para ejercer el comercio en el citado mercado municipal, exigiéndoles los
requisitos que impone un reglamento gue no estaba vigente cuando se

les expidieron dichas licencias.

Es infundado el referido argumento por lo siguiente:

Las autoridades demandadas en su escrito de contestacién se
excepcionaron argumentando que con la entrada en vigor del
Reglamento de Mercados para el Municipio de Concordia, Sinaloa, se
establecieron nuevos requisitos para expedir la licencia o permiso que
autorice la actividad comercial en los mercados municipales, los cuales se

precisan en el articulo 16® del citado ordenamiento legal, asimismo

8 Articulo 16. Para obtener licencia que autorice ejercer la actividad comercial en los mercados
municipales o en sus zonas de influencia, los interesados deberan:

|. Ser de nacionalidad mexicana:

1. Acreditar que tiene capacidad juridica;

Ill. Carta de no antecedentes penales, expedida por la Procuraduria General de Justicia del Estado.
IV. Probar que no cuenta con permiso o licencia vigente en el Mercado donde pretende establecerse;
V. Pagar los derechos correspondientes a la Tesoreria Municipal;

VI. Carta de no adeudo

VII. Licencia Sanitaria, cuando el caso lo requiera, expedida por el Centro de Salud.
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aseverd que tratandose de la renovacion de licencia, este tramite se
debera realizar ante la Direccion de Servicios Publicos del Honorable
Ayuntamiento, dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de
vencimiento de la misma, acompafiando a su solicitud los requisitos que
se establecen en el ordinal 21° del Reglamento en cita, y una vez que se
cumpla con todo y cada uno de los requisitos que para el caso se solicitan

le seran expedidas a los actores sus licencia respectivas.

Ahora bien le asiste la razén a las demandadas ya que si bien es
cierto el Reglamento de Mercados para el Municipio de Concordia,
Sinaloa, fue expedido a través del decreto municipal nUmero 8, publicado
en el 6rgano estatal de difusion “El Estado de Sinaloa”, el diez de julio de
dos mil quince, y de las documentales que obran en el presente juicio
consistentes en el convenio pre-eliminar de concesiones (véase folio 43 a
45) y la constancia de fecha *¥¥¥d¥ickickscickokstksxkxxx*x signada
por el Presidente del Consejo Directivo de la Asociacion Civil denomina
Rokskokokorokokkok ok ok ok xokokkokkokkok - (yéase folio 68) se advierte que los
sefores
3K 3K 3K 3K 3K 3K 3k 3k >k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k K 3k Kk 5k 5k 5K 3K 5K 5k 5k 5k 3K 3K 5K 5K 5K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3k >k >k 3k >k >k 3k >k >k >k >k >k k >k >k
*, desde el afo de ¥ ¥¥¥dfiokxokxokikxkxkxxxx*xx*gson locatarios del
mercado municipal *¥¥¥kckxokkokxkokxockokxockokxokxkx - asi como la sefiora
**************************es |Ocataria deSde
**************************, por otra parte |OS SeﬁOreS
KRGOk ROk ROk kR xRk k- tienen como  locatarios  del  citado

mercado municipal desde el afip *¥ X dxdkokxokkfxokxkxkxx*xx* y por

o Articulo 21. Para la renovacion de licencias el titular de la misma debera de presentar ante la Direccién
de Servicios Publicos dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de vencimiento de la misma la
solicitud correspondiente acampanada de los siguientes requisitos:

|. Fotocopia de la licencia anterior;

Il .Fotocopia del recibo expedido por la Tesoreria Municipal que acredite el pago de derechos
correspondientes al periodo de vigencia de la licencia por concluir;

I1l. Carta de no adeudo expedida por la Tesoreria Municipal; y

IV. Comprobante de fumigacion.

V. El periodo de renovacion de licencia sera a partir del siguiente dia habil de concluida la recepcion de
documentos, hasta 30 dlas después del mismo.

VI. Copia de identificacion oficial

VII. Una fotografia.

VIIl. Toda entrega de documentos fuera del periodo de recepcién de los mismos, sera considerado
extemporaneo.

Una vez recibida la documentacion, la Direccion de Servicios Publicos determinara si se otorga o no la
revalidacion de la licencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En el otorgamiento de prorrogas de las licencias, se tendra en cuenta si el solicitante ha cumplido con las
disposiciones de este reglamento y con las obligaciones que le imponga la propia licencia. Cuando por
razones de interés general no sea posible otorgar la prérroga solicitada por el interesado que cumpla con
los requisitos legales exigidos, quedara a salvo su derecho a obtener dicha prorroga una vez que dejen
de subsistir las razones de interés general que motivaron la negativa
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Ultimo los sefores ¥ ¥ kckckoksiofoksokforkxkxk*x |g son desde el
Rtk ok ok rokk ok ROR Kok KOk Xk Xk Rk k respectivamente,  también resulta cierto
que dicho Reglamento si le es aplicable, puesto que el articulo 1°1° del

mismo, establece que sus disposiciones son de orden publico, interés

social y observancia obligatoria en el el territorio del municipio de

oll "dispone que tiene por objeto

Concordia, Sinaloa, y en su articulo 2
regular la prestacion del servicio publico de mercados, tanto el que
presta directamente el Ayuntamiento como el que preste con el concurso

del Gobierno del Estado.

En ese tenor, esta Sala, considera que el referido Reglamento si le
es aplicable a los actores, no obstante que sus licencias o permisos para
realizar la actividad del comercio en el mercado municipal
RGOk ook kxR k" hayan comenzado sus operaciones con anterioridad
a la entrada en vigor del mismo, pues debemos tomar en cuenta que sus
disposiciones son de orden publico, interés social y observancia
obligatoria en el territorio del municipio de Concordia, Sinaloa, ademas
no pasa desapercibido por este juzgador el articulo 3° del-invocado
Reglamento el cual expresamente sefala; "E/ .servicio~publico de
mercados comprende establecimiento, organizacion y funcionamiento de
instalaciones adecuadas para: la -comercializacion de mercancias o
servicios de primera necesidad” es decir no solo se encarga de autorizar
el establecimiento de mercados, sino también de su organizacion y

funcionamiento, lo cual se debe interpretar que se refiere a los que ya se

encuentren operando, pues de no ser asi, sbélo tendria como objeto

regular su apertura mas no su funcionamiento.

En resumen, el Reglamento mencionado al exigir una serie de
nuevos requisitos para renovar las licencias para realizar la actividad del
comercio en el mercado municipal “W¥X¥¥d¥dkdkxkxkXX” Jg5i como la

modificacién del horario de funciones del citado recinto, no viola la

10 , .. . . . - . .
Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de orden publico e interés
social y de observancia obligatoria en el territorio del municipio de Concordia, Sinaloa.

1 Articulo 2. Este reglamento tiene por objeto regular la prestacion del servicio publico de mercados, tanto
el que preste directamente el Ayuntamiento como el que preste con el concurso del Gobierno del Estado

o de los organismos publicos paraestatales, en coordinacion o asociacién con otros municipios por medio
de organismos-publicos paramunicipales por particulares previa concesion que les otorgue.
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garantia de irretroactividad de la ley en perjuicio de los actores, en
primer término, porque de acuerdo a lo que establecen los articulos 2°,
3° y 4° del citado ordenamiento legal'?, este tiene por objeto regular el
servicio publico de mercados, cuya finalidad es permitir la adecuada
distribucién de alimentos basicos dentro del territorio del municipio,
buscando en todo momento fomentar el abasto oportuno de productos de
primera necesidad que se produzcan en la regidon a precios accesibles
para la mayoria de la poblacién, especialmente de las familias de
ingresos precarios y; en segundo lugar porque al hacerlo no afectan
ningun derecho adquirido, pues el derecho de ejercer el comercio en el
mercado municipal “W¥xFFxxkxkRx*RX" agtd sujeto al cumplimiento de las
normas vigentes en el momento en que se hace uso de él y, ademas, es
un principio general de derecho el que los particulares no pueden adquirir
derechos que estén en pugna con el orden publico, como sucede
tratandose del Reglamento mencionado, cuya expedicion responde a la
necesidad de organizar y mejorar el comercio de mercancias o servicios
de primera necesidad, en los establecimiento destinados para dicha
actividad, de tal suerte que frente al interés publico el derecho del
particular puede ser restringido por una norma posterior sin que esto
implique su aplicacién retroactiva, dada la prelacion que existe entre
ambos derechos, por tanto el particular debe ajustarse en cada momento

a los lineamientos fijados por el orden juridico.

Razon por la cual se colige que las disposiciones de dicho
Reglamento si aplican para los locatarios del mercado municipal
kKGR ROk xRk x X" debido a que los requisitos que impone el citado
Reglamento vigente, al regular una situacidén no reglamentada obra hacia
el futuro y no hacia al pasado, pues impera a partir de la vigencia del

reglamento en cuestion.

12 . R . N . .
Articulo 3. El servicio publico de mercados comprende establecimiento, organizacién y funcionamiento
de instalaciones adecuadas para la comercializacion de mercanclas o servicios de primera necesidad.

Articulo 4. El servicio publico de mercados tendra las finalidades siguientes:

|. Permitir la adecuada distribucién de alimentos basicos dentro del territorio del municipio.

Il. Articular las fases de la comercializaciéon, como son la produccion, distribucion y consumo.

I1l. Realizar la comercializacion al mayoreo y menudeo, de acuerdo con la produccion de la region y a
precios accesibles para la mayoria de la poblacion.

IV. Fomentar el abasto oportuno de productos basicos; y

V. Incrementar la disponibilidad de productos conservando sus caracteristicas originales y propiedades
nutricionales.
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ACTOR: ****************************_

Apoya la anterior determinacidon, la tesis que a continuacion se

cita:!3

ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS PARA FUNCIONAR COMO
CABARETS Y CENTROS NOCTURNOS. LA REFORMA A LAS
DISPOSICIONES MUNICIPALES QUE REGULAN SU HORARIO DE
OPERACION, AL DISMINUIRLO, NO VIOLA LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La reforma a las disposiciones municipales que regulan el horario de
operacion de establecimientos autorizados para funcionar como
cabarets o centros nocturnos, no afecta derechos adquiridos del titular
de la licencia, por el hecho de haber disminuido dicho horario, merced
a que el Ayuntamiento tiene facultad para modificar las condiciones
regulatorias de la actividad del comercio, derivadas de decisiones que
importan al interés publico, con el fin de garantizar las maximas
condiciones de seguridad y eficacia en la prestacion de los servicios.
Por tanto, el ejercicio de dicha atribucion no viola la garantia de
irretroactividad de la ley contemplada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el
particular debe ajustarse en cada momento a los lineamientos fijados
por el orden juridico.

Ademas, encuentra apoyo el criterio antes adoptado, la tesis que a

continuacion se trascribe:*

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. (EL ARTICULO 82 DEL
REGLAMENTO DEL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE
SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON 1990-2010, NO
VULNERA TAL PRINCIPIO.

El articulo 82 del Reglamento del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn 1990-2010, no da ningun efecto
retroactivo a la ley, toda vez que la obligaciéon que impone para el
otorgamiento de la licencia de uso de suelo de una edificacion
construida con anterioridad a su entrada en vigor, consistente en tener
el numero de cajones de estacionamiento suficientes para satisfacer la
demanda, obra hacia el futuro y no hacia el pasado, pues impera
indiscutiblemente a partir de la vigencia del reglamento en cuestion;
resultando incierto que modifique derechos adquiridos al tenor de los
ordenamientos vigentes en el momento en que se construyd alguna
edificacion, ya que si bien es cierto que en la época en que se empezo
a dar un uso de suelo comercial no existia ninguna disposicion que
reglamentara el otorgamiento de la licencia para el uso de las
edificaciones y por ello habia libertad para darle cualquier uso, también
lo es que tal libertad o derecho desaparece al surgir la reglamentacion

B Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001107, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 3, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 111.20.A.16 A (10a.) Pagina: 1848

14 Epoca: Novena Epoca, Registro: 190432, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIII, Enero de 2001,
Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.30.A.T.46 A, Pagina: 1739
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qgue no existia; de manera que si el dispositivo regula una situacion
hasta entonces no reglamentada, ello obra hacia el futuro y no hacia el
pasado, al amparar obligaciones a partir de su vigencia y no por el
hecho de que la disposicion en comento se refiera al caso de
construcciones edificadas con anterioridad a su entrada en vigor y no a
nuevas construcciones.

Por lo cual esta Sala considera infundado el argumento expuesto al
respecto por la parte actora y como consecuencia se reconoce la validez
del acto impugnado consistente en la negativa a otorgar la renovacién de
la licencia a cada uno de los locatarios, asi como la de regular la
documentacién requerida para la renovacién de la licencia respectiva,
con fundamento en la fracciéon I del articulo 95 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo en articulos 95, fracciones II y VI, 96, fraccion VI y 97, fraccion
IV, todos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
se;

RESUELVE:

PRIMERO.- Se SOBRESEE el presente juicio por lo que respecta a
a los Oficios **********’ de fecha ************************’
emitidos por el Director de Servicios Publicos del Honorable
Ayuntamiento de Concordia, Sinaloa, segin lo analizado en el
apartado III del capitulo de Consideraciones y Fundamentos de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los actos consistentes en
la negativa a otorgar la renovacion de la licencia a cada uno de los
locatarios del mercado municipal “Wk*x¥¥xxkxkkxxxx” = agi como la de
regular la documentacién requerida para la renovacidon de la licencia, lo
anterior de conformidad con lo analizado en el apartado IV del capitulo

de consideraciones y fundamentos de la presente resolucion.

CUARTO.- Actualizado el supuesto normativo previsto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativo para el Estado de
Sinaloa, la presente sentencia habra de declararse ejecutoriada para los

efectos legales que resulten conducentes, procediéndose enseguida a
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ACTOR: 3%k 3k 3k %k 3k X %k %k %k 5k 5k 5k 5k 5k ok %k ok %k K Xk %k %k %k %k %k %k k|
ordenar el archivo del expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.
QUINTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo proveydé y firmdé el ciudadano Licenciado Jesis David
Guevara Garzon, Magistrado de la Sala Regional Zona Sur del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa, con residencia en
esta Ciudad, en union del ciudadano Licenciado Heriberto Aguilar
Sanabia, Secretario de Acuerdos que actiua y da fe, lo anterior con
fundamento en los articulos 23 y 26 de la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Sinaloa.

ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del juicio. Fundamento
legal: articulos 3 fraccion XXVI, 149, 155 fraccion III, 156 y 165 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, en relacidon con
los numerales Trigésimo Octavo fraccion I, Quincuagésimo Segundo parrafo.segundo,
Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo Segundo.y_Sexagésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacidn, asi como la elaboracion de versiones publicas.



