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Culiacan Rosales, Sinaloa, en sesidn ordinaria-de Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del ‘Estado de
Sinaloa, correspondiente al dia cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, integrada. por los CC. Magistrados: Dr. Héctor
Samuel Torres Ulloa, en su caracter de Presidente, M.C.
Jorge Antonio Camarena Avalos, y Lic. Jesis Ivan Chavez
Rangel, actuando el segundo en mencion como ponente de
conformidad con el articulo 114 cuarto parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, se dictd
resolucidon al recurso de revision citado al rubro, interpuesto por
el Presidente, Secretaria Técnica y Actuario, respectivamente,
todos de la Comisidon Municipal del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia del H. Ayuntamiento de Mazatlan,

Sinaloa, autoridad demandada en el juicio principal, en contra de



la sentencia dictada el ocho de septiembre de dos mil dieciséis,

por la Sala Regional Zona Sur de este tribunal.

I.- ANTECEDENTES Y TRAMITE

1.- La C. *¥*x¥x*kx%k% 3 trgvés del escrito inicial y anexos
recibidos por la Sala aludida, el dia diez de noviembre de dos mil

quince, se presenté a demandar:

a) A la Comisiéon Municipal del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia del Honorable Ayuntamiento de
Mazatlan, Sinaloa, asi como al Presidente, Secretaria Técnica y
Actuario, todos adscritos a la citada Comisidn, por la nulidad del
procedimiento administrativo identificado con el numero de
expediente 09/2015.

b) Al Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Mazatlan, por la nulidad de la suspensién provisional de las
funciones y prestaciones correspondientes al servicio que venia
desempefiando en la Secretaria de Seguridad Publica Municipal,
asimismo por la nulidad de la inscripcién, registro o
asentamiento de la suspensidon provisional en el expediente
laboral y las resoluciones recaidas del procedimiento

administrativo.

Sefalando con el caracter de tercero interesado al
Coordinador de Asuntos Internos adscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica Municipal de Mazatlan.
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2.- Por auto de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
quince, la Sala Regional admitio a tramite la demanda

ordenando emplazar a las autoridades demandadas.

3.- Mediante acuerdos de fechas ocho y doce de enero de
dos mil dieciséis, respectivamente, se tuvo por contestada la

demanda.

4.- Seguidas las etapas procesales, con fecha siete de abril

de dos mil dieciséis, se declar6 cerrada la instruccion del juicio.

5.- La Sala en mencion dictd sentencia el dia ocho de
septiembre de dos mil dieciséis, en larque se sobreseyod el juicio
respecto de las autoridades Secretario de Seguridad Publica y
Director de Recursos_ Humanos del Ayuntamiento de Mazatlan, y
por otra parte, se declard la nulidad de los actos impugnados, y

se condenod a la autoridad demandada.

6.- Mediante auto de fecha seis de octubre de dos mil
dieciséis, la Sala Regional aludida, ordend remitir a este érgano
superior el recurso de revision interpuesto por las autoridades
precisadas en este fallo, en contra de la referida sentencia, el

cual fue recibido el dia trece de octubre de dos mil dieciséis.




7.- En sesiéon de Sala Superior de fecha veintiuno de
octubre de dos mil dieciséis, se acordd admitir a tramite el
referido recurso, en los términos previstos por los articulos 112
fraccién V, 113 fraccion II, 113 BIS y 114 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, designandose como
ponente al M.C. JORGE ANTONIO CAMARENA AVALOS,
Magistrado de Sala Superior, dandose vista a las partes para que
en un plazo de tres dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera respecto de tal designacidon, mismo que ha

transcurrido sin que se hubiesen pronunciado al respecto.

II.- COMPETENCIA

Esta ad quem es competente para conocer y resolver el
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 fraccion III, 112, fraccién V, 113, 113 BIS y 114 de

la ley antes referida.
III.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Este 6rgano colegiado procede al estudio de los
agravios que hacen valer las autoridades recurrentes, en los

cuales plantean lo siguiente:

a) Que la Sala Regional Zona Sur de este Tribunal al dictar
la resolucion controvertida, viola en su perjuicio el articulo 96,
fraccion IV de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa, asi como los articulos 14 y 16 constitucionales, pues en
forma incorrecta consideré que en el proveido de fecha 08 de
septiembre del ano 2015 dictado dentro del procedimiento
administrativo incoado en contra del actor, no fundamento

debidamente su competencia
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En ese sentido, sefiala la recurrente que el Magistrado de
origen debié tomar en cuenta que el articulo 159 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera para la Policia de Mazatlan,
remite al Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica de
Mazatlan, es virtud de que no existen manuales de
procedimiento, por lo que se debe aplicar de manera supletoria al

procedimiento, éste ultimo reglamento.

Continla manifestando la recurrente, que en el auto dictado
dentro del procedimiento administrativo el dia 08 de septiembre
de 2015, se citd el articulo 380 del Reglamento de la Secretaria
de Seguridad Publica de Mazatlan, el cual establece las funciones
y atribuciones de la Comisién de Honorvy (Justicia y por lo tanto,
el A quo debid tomar en consideracién que dicho precepto legal
se estaba aplicando de manera supletoria, toda vez que en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera no existe articulo
gue le otorgue funciones y atribuciones a la Comision Municipal
del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia y el articulo
159 senala que la forma y términos en que deberan realizarse las
acciones propias del procedimiento de separacion o baja, estaran
establecidos en el Manual de Procedimientos especifico que para
tal efecto, emita la Corporacién, y mientras eso sucede, seran
aplicables las disposiciones contenidas en el Reglamento de la

Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

En otro orden de ideas, sefala que el procedimiento
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establecido en el articulo 166 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Policia de Mazatlan, carece de todos
los requisitos fundamentales para el buen funcionamiento de los
procedimientos que se ventilan ante ese 6rgano colegiado, tales
como la forma y tiempo con el que se debera convocar al Pleno
de esa Comision, asi como también con cuantos votos se tendra
por aprobado el proyecto de resolucién que se presentara al

pleno, qué pasara en caso de empate al momento de votar.

Asimismo, sefiala la recurrente, que dicho Reglamento
carece de las facultades y obligaciones que tendra el Presidente,
Secretario y Actuario de ese d6rgano colegiado, siendo éstos
requisitos indispensables para darle legalidad a los
procedimientos administrativos y garantia de audiencia de los
demandados, lo que confirma la falta de certeza juridica que

genera para aplicar dicho reglamento.

b) Por otra parte, senalan las autoridades recurrentes, que
el actor jamas precisé en su demanda cual fue el agravio que se
le ocasiond por haber resuelto el procedimiento administrativo
nimero 09/2015 con disposiciones contempladas en el
Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Mazatlan, y de haber sefialado el agravio que le causé que se
haya resuelto el procedimiento administrativo con emplear
dispositivos del citado Reglamento, ella hubiera podido haber
combatido los mismos en el momento procesal oportuno, por lo
que, al haber tomado en consideracién el A guo argumento que
no expuso el actor en su demanda de nulidad y al ser los
agravios de estricto derecho, actiua el Magistrado de forma

excesiva al resolver como lo hizo.
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En estima de esta Sala Superior, los argumentos en
estudio resultan en parte inoperantes y por otra, infundados, en
virtud de las consideraciones ldgico-juridicas que a continuacion

Se€ exponen.:

Respecto a los argumentos sintetizados en el inciso a) de la
presente resolucidn, esta Sala Superior considera que los
mismos son inoperantes, ya que no tienden a combatir
directamente los fundamentos y motivos en que se sustentd el
Magistrado de primera instancia al emitir la sentencia traida a

revision.

Lo anterior debido a que el referido juzgador en la
sentencia recurrida que obra agregada en autos del juicio
principal a folio que van del*801 al 826, por una parte, expuso
gue del articulo 170 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Policia de Mazatlan, se advertia que la Comisidn
Municipal de Honor y Justicia del Municipio de Mazatlan y la
Comisidon Municipal de Servicio, se integraran y fusionaran en un
solo organismo cuya denominacién sera “Comision Municipal del
Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia”, y que de lo
dispuesto por el articulo 159 del nuevo Reglamento se advierte
que se otorga la alternativa de aplicar provisionalmente el
procedimiento conferido a la anterior Comision de Honor vy
Justicia en el Reglamento abrogado, mientras se expide la

normatividad complementaria que regule el funcionamiento de
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la nueva Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera.

En virtud de lo anterior, el Magistrado de origen
determind infundado el concepto de nulidad expuesto por la
parte actora, relativo a que se violaron en su perjuicio las
disposiciones legales aplicables, dado que el procedimiento
instaurado en su contra, se sustentdé en un reglamento
inaplicable y ante ello la autoridad demandada que inici6 el

procedimiento era incompetente.

Por otra parte, el Magistrado de primera instancia sefalo
en la sentencia recurrida, especificamente en las paginas 24 a la
46, que resultaba fundado el diverso concepto de nulidad
esgrimido por la parte actora respecto a que los preceptos
citados en el auto de inicio de procedimiento administrativo no
otorgan competencia material a la Comisidn Municipal del
Servicio Profesional de Carrera para instaurar el referido
procedimiento, pues, sefialé el A gquo, que del analisis a cada
uno de los preceptos citados por la autoridad en el referido auto
de radicacién, se advierte que si bien es cierto, de los articulos
170 y 174 citados en dicha actuacidn, se desprende la existencia
juridica de la citada Comision, también lo es que, ninguno del
resto de los demas preceptos legales citados, entre ellos, el
articulo 380 del Reglamento de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Mazatldan con el cual aduce ahora la
recurrente tener competencia, establece las atribuciones de la
citada Comision para llevar a cabo la instauracién del

procedimiento administrativo.
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No obstante lo expuesto por el citado juzgador en la
sentencia, el agravio de la parte recurrente no confronta
directamente el razonamiento anterior, sino que se limita a
argumentar que de conformidad con el articulo 159 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policia de
Mazatlan, la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia puede aplicar el Reglamento de la
Secretaria de Seguridad Publica de Seguridad Publica de
Mazatlan, en cuanto a la forma de llevar a cabo el procedimiento
de separacion, y por tanto, el auto de radicaciéon del
procedimiento debia tenerse por debidamente fundamentado en
cuanto a la competencia material de la autoridad, con la cita del

articulo 380 del citado Reglamento.

Lo anterior lo arguye 'la recurrente, sin controvertir
directamente la determinaciéon en que se sustentd la Sala en la
sentencia aludida para arribar a la determinacion adoptada,
quedando de manifiesto la insuficiencia de los planteamientos de
los recurrentes, pues se insiste, en ella, el A guo analizé todos los
preceptos legales citados por la autoridad para fundamentar su
competencia en el auto de radicacién, incluyendo el articulo 380
y demas relativos del Reglamento de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Mazatlan y llegd a la conclusidn que en
ninguno de ellos se establecia la atribucion de la autoridad para
llevar a cabo la instauracion del procedimiento administrativo
impugnado, lo cual no fue controvertido directamente por la

autoridad recurrente, sino sélo manifestd de manera genérica vy
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superficial que con la cita del articulo 380 del Reglamento de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Mazatlan

fundamenté debidamente su competencia.

En ese orden de ideas, este 6rgano de alzada considera
que resultan inoperantes los conceptos de agravio en estudio,
ya que la revisionista omitid controvertir directamente el
argumento toral que expuso el juzgador de origen para declarar

la nulidad del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Apoya al argumento sefialado, el criterio jurisprudencial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe!:

“"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la Ley de
Amparo, el recurrente debe expresar los agravios que
le causa la sentencia impugnada, lo que se traduce en
que tenga la carga, en los casos en que no deba
suplirse la queja deficiente en términos del articulo 76
Bis de la ley de la materia, de controvertir los
razonamientos juridicos sustentados por el drgano
jurisdiccional que conocié del amparo en primera
instancia. Consecuentemente, son inoperantes los
agravios que en el recurso de revision reiteran
los conceptos de violacion formulados en la
demanda, abundan sobre ellos o los
complementan, sin combatir las consideraciones de
la sentencia recurrida.”

Por otra parte, resulta infundado el argumento de la

113]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXX, Agosto de 2009; P&g. 77; Registro: 166 748.
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recurrente precisado por esta Sala Superior en el inciso b) de
este fallo, en cuanto a que el A guo tomd en consideracién
argumentos que no expuso el actor atentando con el principio de

estricto derecho que debe regir en el juicio de nulidad.

Lo anterior es asi, toda vez que este Organo de alzada al
analizar el escrito de demanda advierte que la parte actora adujo
que en los actos impugnados no se encontraba debidamente

fundamentada la competencia de la autoridad demandada.

En ese tenor, este drgano de revisidn considera que a partir
del principio de la causa petendi dicha manifestacidon de la actora
en el juicio de origen, es suficiente para deducir.que-el agravio
que le produce es que el acto de molestia haya sido emitido con
la indebida fundamentacidon de la competencia, lo cual constituye
un requisito formal de legalidad conforme a los articulos 14 y 16
Constitucionales, sin que sea necesario especificar de manera
sistematica en qué consiste el agravio que se le genera por
emitirse la resolucién impugnada sin fundamentarse debidamente

la competencia.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia de rubro y

texto siguiente?®:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 917643, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice 2000, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN, Materia(s): Comun, Tesis: 109, Pagina: 86
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ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, abandona el criterio formalista
sustentado por la anterior Tercera Sala de este Alto
Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia
numero 3a./]. 6/94, que en la compilacion de 1995,
Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el numero
172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION.
REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR.", en la que, en lo fundamental, se exigia que
el concepto de Vviolacién, para ser tal, debia
presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el precepto constitucional violado, la
premisa menor los actos autoritarios reclamados y la
conclusién la  contraposicién  entre  aquéllas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad
de los actos reclamados. Las razones de la separacion
radican en que, por una parte, la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales no exige,
en sus articulos 116 y 166, como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas vy
solemnes como las que establecia la aludida
jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas,
sino considerarse en su conjunto, es razonable que
deban tenerse como conceptos de violacion todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma ldgica
del silogismo, sino que sera suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que el
quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Amparo en revision 3123/97.-Alicia Molina Diaz de
Cabrera.-13 de febrero de 1998.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 2138/97.-Luis Enrique Bojérquez
Ramirez.-3 de abril de 1998.-Cinco votos.-Ponente:
Mariano Azuela Guitron.-Secretaria: Fortunata
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Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revision 2822/97.-Gabriel Salomén Sosa.-
29 de abril de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-
Ausente: Mariano Azuela Glitron.-Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel.-Secretaria: Luz Delfina Abitia
Gutiérrez.

Amparo en revision 491/98.-Camara Nacional de
Comercio en Pequefo, Servicios y Turismo de
Cuernavaca, Morelos.-13 de mayo de 1998.-Cinco
votos.-Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.-
Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisiéon 3302/97.-Grupo Conta, S.A. de
C.V.-27 de mayo de 1998.-Cinco votos.-Ponente:
Mariano Azuela Guitrén.-Secretaria: Irma Rodriguez
Franco.

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo
VIII, septiembre de 1998, pagina 323, Segunda Sala,
tesis 2a./]. 63/98; véase la ejecutoria en la-pagina
325 de dicho tomo.”

En ese contexto, esta Ad quem considera que el Juzgador
de origen resolvié._conforme a los argumentos que le fueron

expuestos en la demanda.

IV.- RESOLUCION

Conforme a lo anterior y atento a lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién III, 114 cuarto parrafo, 114 BIS fraccion I,

todos de la ley que rige la materia, se resuelve:

PRIMERO.- Los agravios formulados por el Presidente,
Secretaria Técnica y Actuario, respectivamente, todos de
la Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera,

Honor y Justicia del H. Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa,
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autoridades demandadas en el juicio de origen, son en una

parte infundados y en otra, inoperantes, en consecuencia:

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia dictada por la Sala
Regional Zona Sur de este tribunal, del ocho de septiembre de
dos mil dieciséis, segun lo expuesto en el punto primero del
apartado denominado Consideraciones y Fundamentos de esta

resolucion.

TERCERO.- Comuniquese a la Sala de origen el contenido
del fallo, corriéndole traslado con copia certificada del mismo, vy
en su oportunidad, hagase entrega del expediente principal, asi

como el archivo del recurso de revision como asunto concluido.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesidn
ordinaria nimero 37/2017, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, los Magistrados Propietarios que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sinaloa, asi como la Secretaria General de Acuerdos, quien
da fe:

DR. HECTOR SAMUEL TORRES ULLOA M.C. JORGE ANTONIO CAMARENA AVALOS
MAGISTRADO PRESIDENTE MAGISTRADO PROPIETARIO DE
SALA SUPERIOR
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ELIMINADO. Corresponde a datos personales de las partes del juicio.
Fundamento legal: articulos 3 fraccién XXVI, 149, 155 fraccion III, 156 y 165 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Sinaloa, en relacion con los numerales Trigésimo Octavo fraccién I,
Quincuagésimo  Segundo parrafo segundo, Quincuagésimo Tercero,
Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas.
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